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Remissyttrande om kriterier for indragning av allman vag och
kriterier for forandring av enskild vag

Skogsindustrierna har beretts maojligheten att limna synpunkter pa forslag till
kriterier for indragning av allmén vag och kriterier for forandring av enskild vig
(TRV 2015/54620).

SAMMANFATTNING

- Skogsindustrierna avstyrker de angivna kriterierna

- Vighallaransvaret kan behova ses 6ver, men stor oro finns

- Foreslagna kriterier dr otydliga

- Konsekvensanalys bor tas fram innan kriterierna remissbehandlas
- Bedomning av effekter av kriterier ir omdojlig utan en konsekvensanalys
- Tillaggskriterier dr oroande for landsbygdens transporter

- Oklart ansvar for 6kade kostnader for lantméteriforrattningar

- Okade utsldpp av vixthusgaser blir en foljd av lingre omvigar

- Alla parter har inte deltagit i gruppen som diskuterat kriterier

- Kiriterierna riskerar vara negativa for landsbygden

- Vigen framat bor ske genom en stegvis process

- De grona nédringarna behover ett vil fungerande vagnit

- Behov av 6kade bérighetsanslag okat stod till enskilda vigar

SKOGSINDUSTRIERNAS YTTRANDE

Skogsindustrierna avstyrker implementering av foreslagna principer eftersom det i
dagsliaget dr omojligt att bedoma de verkliga konsekvenserna vid tillimpningen av
kriterierna.

Vaghallaransvaret kan behdva ses éver, men stor oro finns

I missivet anges att malbilden for vighallaransvaret ska vara korrekt avgriansat
mellan statlig, kommunal och enskild vighallare utifran samhéllsekonomiskt
effektivitet och rationell vighallning. Skogsindustrierna inser att det finns
omraden dir vighallaransvaret kan behova ses dver, men kdnner stor oro for hur
kriterierna kommer att tillimpas i praktiken. Pa vissa orter kan vighallaransvaret
behova ses over, men det bor ske i en stegvis process dér alla parter har mojlighet
att komma till tals och dir konsekvenserna dr overblickbara.

Otydliga kriterier for ratt vaghallaransvar
De tre foreslagna kriterier som anges i missivet dr: 1) staten bor ha ansvaret for
allménna vigar pa landsbygd och for ett Gvergripande végnit i tétort; 2)
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kommunerna bor ha huvudansvaret for vighallningen i titort med undantag for
det overgripande statliga viagnitet; 3) enskilda viaghallare bor ha ansvar for vagar
pa landsbygd med framst nytta for fastighetsdgare i deras nirhet.

Skogsindustrierna instimmer i det forsta kriteriet. Det andra kriteriet, gédllande
kommunernas ansvar, dr dock avsikten av skrivningen nagot oklar. For vigar pa
landsbygden, sa som kommunala vigar till mindre orter och byar, verkar kunna
bli klassade som enskilda vigar. Rimligen borde védgens funktion vara styrande
for vem som lampligen ska vara vighallare oavsett om den ligger inom eller
utanfor titortsgrans. Varfor ska en typisk villaomradesvig i tdtort vara kommunal
samtidigt som motsvarande vig till villor i en by pa landsbygden vara enskild?
Vad giller det tredje kriteriet anser Skogsindustrierna att gransdragningen for
orden “nytta” och “fastighetsigare” ir for allminna. Ar det nigra enstaka
fastighetsdgare som avses eller en storre grupp fastighetsdgare? I dagslédget dr det
dock omoyjligt att foresla nagon alternativ skrivning eftersom konsekvenserna av
skrivningarna dr omdjliga att 6verblicka da en bade en nuldgesbeskrivning och en
konsekvensutredning saknas. Skogsindustrierna anser ddrmed att det aterstar en
hel del arbete innan dessa kriterier kan tillimpas 1 skarpt ldge, det vill sédga till
faktiska forandringar i vaghallaransvaret.

Konsekvensanalys saknas — beddmning av effekter ar darmed omojlig

Det finns idag inte nagot tillgangligt underlag som tydligt redovisar effekter av
inférandet av prioriteringskriterierna. En nuldgesbeskrivning bor tas fram om hur
manga allménna vigar tréffas av kriterierna for indragning med antal, stricka och
geografiskt ldge i landet. Till det behovs sedan en konsekvensutredning. I missivet
anges att kriterierna har testats mot ’fordndringsbehov som identifierats i ett
sarskilt projekt”. Resultaten av detta projekt bor publiceras och diskuterats innan
kriterierna kan remissbehandlas. Det dr dirmed omdjligt att géra en korrekt
bedomning av vad prioriteringskriterierna kan fa for effekter.

En nuldgesbeskrivning borde ocksa innehalla en ndrmare beskrivning av géllande
ritt och rittsfall som styrker att foreslagna kriterier verkligen ér i linje med
gillande ritt. Kriterier ska inte stillas upp som inte har stod i géllande ritt, vilket
Trafikverket bor visa.

Trafikverket anger sjdlva i missivet att en utredning maste genomforas av en
erfaren vignitsutredare och att bedomningar maste ske i det enskilda fallet som
vigs in. Trafikverket avser att ta fram sirskilda anvisningar till dessa handldggare
vid senare tillfédlle. Dessa mer detaljerade anvisningar hade kunnat vara ett bra
underlag vid remissbehandling.

Tillaggskriterier oroar

Till de kriterier som angivits ovan har Trafikverket ett PM som mer
detaljerat/konkret beskriver vad som avses. Dir anges att trafikmidngden maste
uppga till 50 fordon per dygn, som enligt Trafikverket inte far vara lokal trafik,
for att en vég ska anses vara allmin. Det anges ocksa att antalet trafikintressenter,
det vill sdga antalet fastboende, maste vara minst 200 for att en vig enligt
Trafikverket ska anses vara allmén. Dessa mer fortydligande kriterier kan
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innebdra att stora delar av Sverige kan komma att omfattas av indragning av
allmén vdg. Konsekvenserna kan ddrmed bli stora for vissa bygder. Det dr dirmed
djupt oroande vad dessa kriterier kan komma att betyda i praktiken.

Okade kostnader for lantmateriférrattningar

Om en rad vigar ska klassas om betyder det att lantméteriforréttningar ska ske.
Varje lantmiteriforrittning innebéar kostnader och det ér i dagsldget oklart om
Trafikverket och kommunerna star for den kostnaden. Effekter av dessa kostnader
kan beskrivas i en konsekvensutredning.

Okade utslapp av vaxthusgaser blir en f6ljd som inte uppmarksammats
Ett av de tilldggskriterier som Trafikverket angivit i PM om detaljer for rétt
vighallaransvar &r att ”en omvig pa tio minuter eller tio kilometer far talas”. Det
innebdra okad drivmedelsforbrukning och dirmed 6kade utsldpp av vixthusgaser.
Dessa effekter maste sittas i relation till vriga effekter i en konsekvensanalys.

Samarbete utan alla parter

De kriterier som presenteras dr framtagna i samarbete med/mellan tre aktorer.
Dessa tre aktorer representerar tre delar av véighallaransvaret, men de
representerar inte det sammanlagda vighallaransvaret. De aktorer som
representerar landsbygden har inte deltagit i arbetet. De aktorer som saknas ar
diarmed skogsbruket och lantbruket, som sjédlva dger enskilda véigar och till stor
del nyttjar bade enskilda och allménna vigar som &dr féremal for fordndrat
vighallansvar. For att ha en transparant process ar det viktigt att samtliga aktorer
deltar i processen.

Kriterierna riskerar vara negativa for landsbygden

Trafikverket har ett ansvar for de transportpolitiska malen och hir ingar
forutséttningarna for landsbygdens transporter. De foreslagna kriterierna riskerar
att forsamra landsbygdens kommunikationer och fordyrar vighallningen, vilket
ger minskade mojligheter att bedriva skoglig verksamhet.

Forslag till vag framat

Skogsindustrierna foreslar att Trafikverket tillsammans med alla berdrda parter
gor en genomgang i en kommun i taget med en erfaren végnitsutredare, sa att
konsekvenser i kommunen kan diskuteras med alla berérda aktorer, kanske genom
ett remissforfarande, innan atgérder vidtas. Pa sa sitt kan vi fa till en dialog om ett
faktiskt vagnit och se de reella konsekvenserna innan en stor process sitts igang
inom Trafikverket for hela landet. Tétorter bor vara utgangspunkten i
Trafikverkets arbete.

De gréna naringarna behdéver ett val fungerande vagnat

Skogsindustrin anvinder i stort sett hela det svenska vignitet for sina
virkestransporter och har dver aren investerat mycket stora belopp i
skogsbilvidgnitet som mynnar ut i det allménna vignitet. Detta innebir att
birigheten i det allménna vignitet dr av yttersta vikt for att skogsbilvigarna ska
kunna nyttjas fullt ut savil pa kort som pa lang sikt. I méanga fall brister birigheten
pa strickan fran skogsbilvég fram till det som klassas som utpekad ndringslivsvag.
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Behov av 6kade barighetsanslag 6kat stdd till enskilda vagar

For skogsindustrin innebdr brister i barighet pa det allménna vignitet
merkostnader pa cirka 600 miljoner kronor &rlige. Aven ménga andra branscher
anvinder de lagtrafikerade vigarna. Framst 4r det transporter som har med
landsbygdsutveckling att gora sasom mejeritransporter, jordbrukstransporter och i
vissa fall varuleveranser till turistmal. Andra branscher som grus- och
anldggningsbranschen samt gruvor och stalindustri har ocksa behov av god
birighet for sina transporter.

For att kunna uppna det transportpolitiska malet dr det darfor viktigt att sékerstélla
ett vilfungerande végnit i hela Sverige. Ett behov finns dérfor for okade
birighetsanslag och okat stod till enskilda végar.

SKOGSINDUSTRINS TRANSPORTER

Sverige dr virldens nést storsta exportdr av papper, pappersmassa och trivaror.
Skogsniringen sysselsitter ndra 70 000 personer och exporterade for 120 miljarder
kronor 2013. For att kunna exportera for 120 miljarder kronor maste skogsindustrin
och dess underleverantrer importera insatsvaror - ved, kemikalier, olja etcetera. - for
cirka 27 miljarder kronor. Nettoexporten definierad som export av
skogsindustriprodukter med avdrag for importerade insatsvaror uppgick saledes till
93 miljarder kronor ar 2013 och r ett stort bidrag till handelsbalansen.
Skogsniringens bidrag till Sveriges BNP &r drygt 4 %.

Skogsindustrin exporterar cirka 85 % av produktionen av massa och papper samt
cirka 70 % av sagade trivaror, totalt knappt 20 miljoner ton per ar. Pa grund av
Sveriges geografiska ldge i virlden och stora avstand inom landet 4r skogsindustrin
starkt beroende av vil fungerande transporter for sin internationella konkurrenskraft.
For att begriansa avstandsnackdelarna har skogsindustrin byggt upp effektiva logistik-
och transportsystem innefattande alla transportslag utom flyg.

Skogsindustrin &dr en av de branscher som kdper mest transporter i Sverige.
Skogsniringen upphandlar logistiktjanster for drygt 25 MDSEK per ar. Vid export av
skogsindustriprodukter &r cirka 25 % lastbilstransporter, 65 % sjétransporter och

10 % jarnviagstransporter. Val av transportslag beror pa produkt och destination, men
oftast anvédnds en kombination av transportslag. For transporter inom Sverige géller
foretridelsevis lastbilstransporter for rundvirke (64 %), flis (85 %) och sagade
trivaror (87 %). For massa och papper giller det omvidnda med hogre andel jarnvig,
62 % for massa och 85 % for papper.

Ar 2008 antog Skogsindustrierna flera lingtgaende klimat- och hillbarhetsmal. Ett av
malen &r att branschen ska sidnka utsldppen av koldioxid med 20 % till ar 2020 samt
att vi ska inféra gemensamma upphandlingskriterier for transporter. Skogsindustrin
har ldnge arbetat systematiskt for att sdnka utsldppen fran lastbilstransporter. En av de
storsta miljoatgirderna #r virkesbyten, dédr branschens aktorer byter rundvirke med
varandra for att inte transportera i onddan. Branschen jobbar ocksa fokuserat med att
hoja andelen jarnvigstransporter, for rundvirke dkade jirnvégstransporterna med

75 % mellan aren 2001 och 2008. Fortfarande pagar satsningar pa nya terminaler for
att oka andelen jarnvagstransporter. Effektivitet for lastbilstransporter dr ocksa en
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viktig fraga ddr arbeten kring ruttoptimeringar pagatt under en lingre tid, program for
sparsam korning samt effektivitetsvinster pa lastbilarna genom ldgre taravikter
etcetera. Branschen driver dven ett forskningsprojekt for effektivare
jarnvégstransporter, kallat ELVIS och ett projekt for effektivare lastbilstransporter
med hogre kapacitet, kallat En Trave Till (ETT).
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