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Remissyttrande 6ver Koll pa anlaggningen (SOU 2015:42) — ett
delbetankande fran Utredningen om jarnvagens organisation

Skogsindustrierna vill med detta remissvar lamna nagra kommentarer pa den
remiss som Naringsdepartementet skickat ut.

SAMMANFATTNING

- Skogsindustrierna tillstyrker utredningens alla forslag, utom ett

- Skogsindustrierna avstyrker forslaget att Trafikverket ska sluta med
funktionsupphandlingar

- Ett robust system forutsatter redundans, vilket Trafikverket bor utveckla

- Ett anlaggningsregister maste kunna ge en nationell 6verblick

- Fler aktorer an Trafikverket bor delta i framtagande av ett register

- Utgangspunkten bor vara att koppla samman Trafikverkets befintliga
system, inte att ta fram ett helt nytt system

- Marknaden fér underhallstjanster kan utvecklas om fler aktorer kan fa
tillgang till information om anlaggningens status

- Aterkoppling om vilka &tgéarder som genomforts med underhallsmedel bor
finnas eller fortydligas/tydliggoras

- Utover utredningens forslag om nationell underhéllsplan bor en lagstaniva
for underhall etableras, for att inte riskera en nedmontering av
jarnvagsanlaggningen i strid med Jarnvagsforordningens procedur (se dven
bilaga fran Transportstyrelsen)

- Kommunikationen inom Trafikverket har brister

- Uppfdljning om anvéandandet av servicefonster maste ske kontinuerligt

- Tid i spar for underhallsentreprendren kostar pengar for samhéllet och bor
vara en parameter vid upphandling

- Trafikverket maste se till att det finns utrymme for innovationer inom
ramen for de kontrakt som skrivs

- Ett aterforstatligande av underhallet I6ser inte problemen for jarnvagen

- Dialogen mellan Trafikverket och aktérer, inklusive varudgare, maste
utvecklas

- Naéringsdepartementet maste tydligare styra Trafikverket

- Sektorsansvaret for jarnvagen faller pa Néringsdepartementet

Skogsindustrierna ar branschorganisationen for massa-, pappers- och den tramekaniska industrin. Skogsindustrierna foretrader ett 50-tal massa- och pappersbruk i
sammanlagt i ett 20-tal koncerner/foretag och cirka 120 sagverk i ett 60-tal koncerner/foretag, samt ett 40-tal foretag med néra anknytning till massa-, pappers-, eller
travarutillverkning. Inom Skogsindustrierna ingar verksamheten Svenskt Tra och sekretariatet fér Biolnnovation. Skogsnaringen sysselsatter cirka 70 000 personer och
exporterade for 124 miljarder kronor 2014.

Box 55525, 102 04 Stockholm, Tel +46 8 762 72 60, skogsindustrierna.org
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SKOGSINDUSTRIERNAS YTTRANDE

En effektiv och vél fungerande jarnvag ar mycket viktig for Sveriges industri.
Behovet av robusta och sammanhangande godsstrak, som dven stracker sig utanfor
Sveriges granser, ar stort.

Svensk skogsindustri har tillverkning igang aret om, och i flera fall dygnet runt,
vilket stéller krav pa tillforlitliga jarnvéagstransporter. Vid stérningar uppstar stora
kostnader, detta géller bade planerade och oplanerade stérningar. Grunden for
jarnvégssystemet maste vara robusthet och darmed ocksa tillforlitlighet. Alla
aktorer som anvander jarnvagen idag maste kunna lita pa att systemet fungerar
enligt det som utlovats. Ofrankomligt kommer storningar att intraffa och darfor ar
det viktigt att jarnvagssystemet har redundans, det vill saga méjlighet till omledning
via andra spar. Naringslivet ar vana att hantera risk och har darfor olika handlings-
planer utarbetade vid oférutsedda handelser. Trafikverket verkar dock planera,
underhalla och investera for normalfallet. Detta kan dverbryggas av att nyttan med ett
redundant system uppméarksammas.

Fortroendet for jarnvagen brister ofta i dagslaget och det kan bara l6sas med
tillforlitlighet, framforhallning och langsiktighet. Viktiga delar ar en fordjupad
dialog mellan jarnvagens olika aktorer och fokus pa ett robust system med en
minimerad underhallsskuld.

Hér foljer en redogorelse for Skogsindustriernas kommentarer per kapitel i
utredningen.

Kunskap om anlaggningen — kapitel 6
Skogsindustrierna tillstyrker utredningens forslag.

En djup kunskap om anlaggningen maste vara utgangspunkten i Trafikverkets
arbete. Det ar uppenbart att det ocksa behovs ett battre uppfoljningssystem som
tydligare kan svara pa fragan om var underhalls- och reinvesteringsbehoven &r
som storst. Jarnvdgen dar ett nationellt system som fungerar som kommunicerande
kérl, det vill séga att en del av anlaggningen paverkar en annan del aven om de
inte &r néra geografiskt sammankopplade. Ett system, anldggningsregister, som
har ett Overgripande nationellt fokus ar darfor av storsta vikt. Ett sadant system
kan da ocksa sékerstélla att ratt atgarder, ur ett nationellt perspektiv, genomfors i
den ordning dar behoven &r som storst.

Som framgar i utredningen finns redan en rad system inom Trafikverket. VTI har i
sin studie om Trafikens samhéllsekonomiska marginalkostnader (SAMKOST)
visat att det finns en méngd information hos Trafikverket i system som inte ar
korskopplade med varandra. Det gor det svart att gora analyser, bade for
Trafikverket sjalva och for andra utredare. Avsaknaden av anlaggningsregister har
varit en uppmarksammad brist sedan 1997. Trafikverket arbetar nu med nytt
system for anlaggningsdata, ANDA, men det beraknas inte vara pa plats forran
2018. For att verkligen fa till ett nationellt anlaggningsregister bor
Naringsdepartementet 6vervaga att lata utvecklingen av ett sadant ske genom ett
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externt projekt. Dels for att sékerstélla att det sker, och dels for att sékerstélla att
andra aktorer far mojlighet att anvanda systemet.

En marknad for underhallstjanster kommer fungera bra om skillnaden mellan
aktorernas kunskap inte skiljer sig kraftigt at. Idag har aktorerna inte tillgang till
samma information, ett transparent system skulle kunna leda till battre anbud och
minskad risk for foretag som vill ge sig in pa marknaden. Detta skulle leda till en
mer utvecklad marknad med fler leverantorer.

Planering — kapitel 7
Skogsindustrierna tillstyrker utredningens forslag.

Svensk skogsindustri har tillverkning igang aret om och i flera fall dygnet runt,
vilket stéller krav pa tillforlitliga jarnvéagstransporter. Vid storningar uppstar stora
kostnader, detta géller bade planerade och oplanerade stérningar. Grunden for
jarnvagssystemet maste vara robusthet och darmed ocksa tillforlitlighet. Alla
aktorer som anvander jarnvagen idag maste kunna lita pa att systemet fungerar
enligt det som utlovats. En nationell underhallsplan ar darfor en mycket viktig
atgard. Naringslivet undrar ofta var de satsningar pa underhall som aviseras tar
vagen i praktiken. Extra satsningar gors men fa anvandare verkar uppleva en
forbattring. Den underhallsskuld som finns bor darfor langsiktigt och systematiskt
betas av, sa att Trafikverket kan komma till ett Iage med stor andel forebyggande
underhall istallet for avhjéalpande underhall.

Det &r av storsta vikt att etablera en lagsta niva for banor for att utesluta risken att
komma till en niva dar en bana plotsligt ar i akut behov av stangning av
sakerhetsskal. Sakerhetsskal gar inte att bortse ifran, men stangning av banor ar
reglerade enligt Jarnvagsforordningen och ska félja en sérskild procedur. Om den
proceduren inte tillampas bryter Trafikverket mot Jarnvéagsférordningen och
innebar samtidigt att jarnvagssystemet nedmonteras pa ett odemokratiskt satt, det
vill saga utan férhandsinformation och utan dialog. Ett konkret exempel pa nar det
intraffade var i samband med stangningen av Dals Vastra Varmlands Jarnvag
(DVVJ) i december 2013. Efter patryckningar fran Skogsindustrierna och andra
aktorer 6ppnade banan igen i september 2014. Norra Adalsbanan &r en annan
banstracka med mycket stort underhallsbehov (samt reinvestering). Banan har inte
underhallits ordentligt sedan 1950-talet och varje ar, efter tjallossning, foreligger
en akut risk for stangning som inte &r i enlighet med Jarnvagsforordningens
procedur. Detta ar en bana som trafikeras av gods och dar varudgare har dnskemal
om att utveckla trafiken.

Vad géller servicefonster kan dessa vara viktiga for anlaggningen, men i manga
fall har de etableras utan dialog med anvandarna av banan. Dialog maste vara en
utgangspunkt i detta arbete och Trafikverket sjalva maste tillse att dialogen inte
bara sker med tagoperatorerna, da dessa ofta har bristande kunskap om behovet
hos varuégaren. | flera fall har Trafikverkets entreprendrer inte anvant
servicefonstret, och i ett exempel anvandes inga timmar till service i det planerade
servicefonstret under en hel sdsong. Det finns ingen uppfoljning hos Trafikverket
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idag vad géller utnyttjandegraden pa dessa servicefonster. Servicefonster stjal
kapacitet, men om de anvénds till just service fyller de en funktion. Om ett
servicefonster inte anvands kan det finnas varuagare som géarna hade anvant tiden
till en transport (tdglage). Att utredaren menar att anvandandet av servicefonster
kan bryta mot géllande regelverk, &r ytterst allvarligt. Naringsdepartementet bor ta
initiativ till att det foljs upp.

Utredaren tar upp att verksamhetsomradena Planering, Underhall, Trafikledning
och Investering bor tydliggora ansvarsfordelning och rutiner infor atgarder i
anlaggningen. | samband med att DVVVJ plotsligt stangdes, i december 2013,
synliggjordes mycket tydligt en bristande kommunikation inom Trafikverket.
Tagplanen for 2014 hade offentliggjorts i borjan av veckan och beslutet om akut
stdngning kom i slutet av samma vecka med ett upphérande om trafik i borjan av
veckan darpa. Néar tagplanen offentliggdrs ar det i princip ett avtal som har
tecknats med Trafikverket, vilket darmed brots i det aktuella fallet. Om det hade
varit allmént kéant inom Trafikverket att DVVJ var i daligt skick skulle taglagen
aldrig erhallits for banan. Transportstyrelsen gjorde ett utlatande om Trafikverkets
stangning av denna bana som ar principiellt mycket viktigt. Utlatandet bifogas
som bilaga till detta remissyttrande.

Bestallning — kapitel 8
Skogsindustrierna tillstyrker utredningens forsta forslag och avstyrker
utredningens andra forslag.

Utredaren skriver att Trafikverket bor ta stérre hansyn till hur lang tid det tar i
sparet att genomfora en atgard. | detta instammer Skogsindustrierna. De
investeringsatgarder som Trafikverket prioriterar mellan brukar ofta vara baserade
pa samhallsekonomiska analyser. Att tillampa det vid upphandling, det vill saga
att val av en entreprendrer baseras pa en samhallskostnad, bor darfor vara
genomforbart. Atgarder i anlaggningen dr nédvandiga men de kostar ocksé pengar
for de varudgare som inte kan anvéanda sparen. Den kostnaden bor uppskattas och
vara en del av de parametrarna som Trafikverket baserar val av entreprendr pa.
Det skulle innebdra effektivare resursutnyttjande och en lagre samhéllskostnad,
men kan sakerligen innebara delvis 6kade kostnader for enskilda atgérder.

Utredaren menar att Trafikverket inte ska anvanda funktionsbaserade kontrakt.
Skogsindustrierna menar istéllet att funktionsbaserade kontrakt ar mycket viktigt
och darmed avstyrks utredarens forslag.

Bade dessa tva effekter ovan, hansyn till tid i spar samt funktionsentreprenader,
kan leda till innovationer som leder till att arbeten med underhall utférs
effektivare eller pa ett annat sétt. For att fa en produktivitetsutveckling av
jarnvégen behdvs nya tekniska och/eller administrativa I6sningar. Trafikverket
bor darmed upphandla sa att entreprendrer uppmuntras till innovation, och det &r
upphandlingsprocessen som goér det mojligt.
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Utférande — kapitel 9
Skogsindustrierna tillstyrker utredningens forslag.

Ett aterforstatligande av underhallet l6ser inte problemen for jarnvagen. Det ar
darfor mycket mer angelaget att fokusera pa de atgarder och Gvervaganden som
utredaren gor i betdnkandet. Ett forstatligande skulle inneb&ra en komplicerad
process och en omorganisation av Trafikverket. Det skulle betyda att resurser
anvands for organisatoriska fragor istéllet for att fokusera pa att fa till en robust
anlaggning.

Uppfoljning och aterkoppling — kapitel 10
Skogsindustrierna tillstyrker utredningens forslag.

Dialogen mellan Trafikverket, entreprendrer och jarnvagsoperatorerna ar mycket
viktigt. Dialogen har vid flera tillfallen brustit. Det ar viktigt att ocksa poangtera
att Trafikverket bor bjuda in stora varuégare till dialog. Aven om tagoperatoren
kanner till sina egna kunder och deras jarnvagstransporter kanner de inte till hur
industrianlaggningarna och produktionssystemet hos kunderna fungerar. En
avstangning av en bana kanske kan vara acceptabel for en tagoperator men inte for
en varuagare. Det finns ett exempel pa ett kommande underhallsstopp som gor att
en industri inte kan na en viss hamn éverhuvudtaget under en period, vilket i
praktiken i detta fall kan innebara att produktionen pa industrianlaggningen inte &r
mojlig under underhallsstoppet med enorma ekonomiska forluster till foljd. Med
dialog, kopplat med en reell méjlighet till paverkan, kan sadana problem
undvikas.

Trafikverkets ledning och styrning — kapitel 11
Skogsindustrierna tillstyrker utredningens forslag.

Eftersom avsaknaden av ett anldggningsregister varit kdnt inom Trafikverket
sedan 1997 tyder det pa att ledning och styrning inte tagit fragan pa allvar eller
insett de langsiktiga konsekvenserna. Avsaknaden av ett anlaggningsregister kan
mycket val ha varit en av orsakerna till att det idag finns en underhallsskuld. Att
Naringsdepartementet inte har foljt upp den fragan ar anmarkningsvart.
Naringsdepartementet bor och maste tydligare styra Trafikverket, utan att for den
skull styra detaljerna. Eftersom Trafikverket inte langre har ett sektorsansvar for
jarnvagen faller detta ansvar pa Naringsdepartementet.

SKOGSINDUSTRINS TRANSPORTER

Sverige ar vérldens nést storsta exportor av papper, pappersmassa och travaror.
Skogsindustrin exporterar 85 % av produktionen av massa och papper samt 70 % av
sagade travaror, totalt knappt 20 miljoner ton per ar. For att kunna leverera till kunder
Over hela vérlden kravs ett valfungerande logistiksystem dér samtliga transportslag ar
viktiga, men dar tillforlitlighet &r grunden. For att begransa avstandsnackdelarna vid
export har skogsindustrin byggt upp effektiva logistik- och transportsystem ofta
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innefattande en kombination av sj6transporter, jarnvagstransporter och
végtransporter. Sveriges geografiska lage gor att svenska skogsindustriforetag har
jamforelsevis langa transportavstand till sina huvudmarknader.

Skogsindustrin ar den bransch som koper mest jarnvagstransporter i Sverige. Tagen
anvands framst for transporter av tra- och papper till kontinenten, men ocksa for
virkesravara och andra inkommande transporter. Jarnvag ar det transportmedel som
ger lagst utslapp av koldioxid och branschens ambition &r att 6ka andelen gods pa
jarnvag. Utvecklingen bromsas emellertid av brister och flaskhalsar saval i Sverige
som pa kontinenten.

Stockholm 2015-09-18
For Skogsindustrierna

Karolina Boholm
Transportdirektor



