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Yttrande 6ver Trafikverkets forslag till plan for inforandet av ERTMS i
Sverige 2015-2025

Skogsindustrierna vill med detta remissvar lamna nagra kommentarer pa den
remiss som Trafikverket skickat ut.

SAMMANFATTNING
- ERTMS ér positivt pa lang sikt men riskerar vara negativt pa kort sikt
- Sverige bor invanta utvecklingen i Tyskland och Danmark
- Tidigare erfarenheter av ERTMS avskracker
- Riskhantering vid inférandet bor utvecklas
- Det ar viktigt med funktionalitet i systemet — det behdvs kompatibilitet
- Implementeringen av ERTMS &r konkurrenshammande
- Gods riskerar att drivas bort fran jarnvagen pa grund av tekniska hinder
- Trafikverket bor ta ett helhetsansvar, inkluderande operattrer och kunder

SKOGSINDUSTRIERNAS YTTRANDE

Teknikutveckling ar nagot positivt och med det nya signalsystemet ERTMS finns
langsiktigt positiva effekter for jarnvagen. Pa kort eller medellang sikt verkar dock
nackdelarna dvervaga. Tidigare erfarenheter (se nedan) avskracker och systemet
omfattar stora investeringskostnader, storningar i trafiken, och begrénsar
konkurrensen pa jarnvagsmarknaden. En effektiv och vél fungerande jarnvag ar
mycket viktig for Sveriges industri. Behovet av sammanhangande godsstrak som
stracker sig utanfor landets granser &r stort, men jarnvagen behover ocksa
tillforlitlighet och redundans. ERTMS bor inforas pa ett sadant satt att det starker
jarnvagens konkurrenskraft istallet for att bra vara kostnadsdrivande.

Sveriges jarnvagssystem har stora brister vad galler underhall och infrastruktur.
Att investera, trots en stor underhallsskuld, i ett helt nytt signalsystem som
tidigare uppvisat en rad problem vid installationer ar tveksamt. Vissa
tagoperatorer gar dessutom sa langt att de menar att det inte finns nagra nyttor
overhuvudtaget. Skogsindustrierna har i ett tidigare remissyttrande ifragasatt just
samhallsnyttan med investeringen, da det tidigare saknas publika underlag kring
detta. Fragan vi bor stélla oss ar om ERTMS verkligen ar den viktigaste atgarden
for jarnvagen i Sverige i det korta perspektivet? Fortroende dr nagot som
jarnvagen saknar och det kan bara l6sas med tillforlitlighet, framforhallning och
langsiktighet. Hitintills har det varit en bristvara inom jarnvagen och sannolikt
bidrar inte ERTMS till att 6ka det.

Skogsindustrierna ar branschorganisationen for massa-, pappers- och den tramekaniska industrin. Skogsindustrierna foretrader ett 50-tal massa- och pappersbruk i
sammanlagt i ett 20-tal koncerner/foretag och cirka 120 sagverk i ett 60-tal koncerner/foretag, samt ett 40-tal foretag med néra anknytning till massa-, pappers-, eller
travarutillverkning. Inom Skogsindustrierna ingar verksamheten Svenskt Tra och sekretariatet fér Biolnnovation. Skogsnaringen sysselsatter cirka 70 000 personer och
exporterade for 124 miljarder kronor 2014.
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§
Tidigare erfarenheter avskracker
Vaésterdalsbanan var forst i varlden med ERTMS Regional. Att Trafikverket beslutade
att ha Vésterdalsbanan som provstracka for ERTMS innebar att jarnvégstrafiken
under en period var tvungen att upphdra pa grund av problem med kompatibilitet
mellan signalsystem och lok. Detta trots att tdgoperatoren hade installerat ERTMS
enligt Trafikverkets kravspecifikation. Godset fick istéllet kbras med lastbil med stora
omkostnader och hdgre utslapp som foljd. Det &r inte acceptabelt med forsok som
drabbar en enskild aktor pa det sattet.

Aven Botniabanan &r ett avskrackande exempel. Banan &r utrustad med ERTMS

och det har snarare stangt ute godstrafiken fran banan &n inbjudit till anvandning.
Idag &r godstrafiken i princip obefintlig pa banan och det gods fran norr som ska
passera soderut tar istallet andra vagar.

| augusti 2015 inforde Schweiz en banstracka med ERTMS. De lok som drog gods
fran Sverige fastnade direkt d&ven om de var ombyggda for att klara av detta. Det
fick dock stora konsekvenser for varudagaren och innebar bland annat forseningar
till kunder i Italien. Numera far godset ta omvagar med 6kade kostnader som
foljd.

Invanta utvecklingen i Tyskland och Danmark

Fragan om kompatibla system ar oerhort viktigt. Bakgrunden till ERTMS é&r en
Onskan om att harmonisera med 6vriga EU lander. Skogsindustrierna delar den
malbilden. Det &r dock viktigt att inse att Sverige ar ett land i utkanten av Europa.
Alla de jarnvagstransporter som barjar eller slutar i Sverige pa vag till eller fran
det europeiska fastlandet maste ga via Danmark och Tyskland. I handlingsplanen
namns att Danmark ska infora ERTMS 2019, men inget ndmns om Tyskland.
Givetvis &r det bra om det finns en gemensam europeisk plan, men det finns ingen
fordel for Sverige att vara tidigt ute och ta de storre riskerna som det innebar.
Kravspecifikationen for den ERTMS (BL 3.5.0) som Trafikverket vill implementera
ar inte ens beslutad i EU av ERA, den europeiska jarnvagsbyran.

Sverige bor dven ta hansyn till hur och nar ERMTS infors i 6vriga EU sa att det
inte uppstar en konkurrensnackdel for svenskt naringsliv. Inférandet av ERTMS
bor avvakta utvecklingen i EU for att undvika nya intradeshinder pa
jarnvagsmarknaden. Sverige bor inte upprepa misstaget att ga fore.

Riskhantering verkar saknas

Svensk industri har tillverkning igang aret om och i flera fall dygnet runt, vilket
staller krav pa att jarnvagstransporter ar tillforlitliga. Vid storningar uppstar stora
kostnader. Eftersom tidigare erfarenheter visar att implementering av ERTMS
varit bristfallig och lett till stora problem betyder det att det finns stora risker i
samband med inforandet. Riskhantering ar nagot foretag arbetar med
kontinuerligt, da det maste finnas en back-up plan om nagot skulle ga snett for att
sékerstalla produktion och transporter. Det ar darfor onskvart att Trafikverket
borjar arbeta med riskhantering sa som naringslivet gor. Riskhantering maste ske
sa att det finns bade back-up plan B och C. Det &r verkliga transporter vi talar om,
inte nagra teoretiska exempel, och transporterna maste fungera. Ett snabbt
genomforande av ERTMS ar mer positivt an ett utdraget genomforande, da det
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minskar risken, men det forutsatter att Sverige har invantat utvecklingen i
Danmark och Tyskland.

Kompatibilitet och minimerad risk

Idag har signalanlaggningen brister i bade funktion och tillganglighet och en
modernisering behévs, men maste inte ske med ERTMS utan det kan dven goras
med ATC. Installation av ERTMS bor kunna goras parallellt med att den gamla ar
i drift. Det skulle kunna gora att évergang fran nytt system kan goras snabbt och
risk for trafikstérning minimeras.

Jarnvagens sidosystem skapar inlasningseffekter vid systembyte

Innan ERTMS ér fullt implementerat uppstar en rad inlasningseffekter som ar
konkurrenshammande eller kostnadsdrivande. Det kan gélla jarnvégens
sidosystem som bangardar. Om en bangard ar ansluten med en bana utrustad med
ERTMS maste aven bangarden opereras med ERTMS, trots att det kan finnas
anslutningsspar som inte har ERTMS kopplade till bangarden. Det betyder i sin
tur att industrier som har sa kallade vaxlingslok maste installera ERTMS pa loken
aven om ERTMS inte finns pa den bana som anvands eftersom bangarden kraver
det. Idag ar dessa lok undantagna fran ATC. Att rusta upp ett vaxlingslok ar
kostsamt. Det &r darmed inte sakert att investeringen kan genomforas, vilket
langsiktigt kan minska utbudet av operatorer att valja mellan och vara
kostnadsdrivande.

ERTMS ar konkurrenshdmmande

Fragan om fortsatt inférande av ERTMS inrymmer en rad ekonomiska och
tekniska fragor liksom fragor som ror konkurrensvillkoren mellan olika
tagoperatorer och darmed strukturell paverkan pa jarnvagssektorn.
Skogsindustrierna understryker vikten av ett fortsatt inférande av ERTMS gors pa
ett sadant satt att det inte begransar konkurrensen mellan olika tagoperatorer.

ERTMS driver gods bort fran banor

Nyttorna med ERTMS for bade tagoperatorer eller kunder verkar vara fa, varfor
en dyr investering som inte ar nodvandig for trafikering pa alla banor i Sverige
leder till att investeringar i ERTMS sannolik kommer att utebli. Det i sin tur
paverkar marknaden eftersom det leder till farre tagoperatorer att vélja mellan.
Det betyder ocksa att godstrafiken kommer att vélja andra banor &n de utrustade
med ERTMS, dar Botniabanan far ses som ett konkret exempel.

| Trafikverkets forslag till inférandeplan str det att Haparandabanan, Adalsbanan
och Botniabanan ska uppgraderas till den nya ERTMS-standarden till 2020.
Eftersom kostnaderna for uppgradering av lok &r stora, tillsammans med
avskrackande och kostsamma erfarenheter, kan ett nytt signalsystem pa dessa
banor i vérsta fall innebéra att gods flyttas 6ver till vag. Att Trafikverket skriver
att dessa banor skulle ge dem erfarenhetsdrift ar egentligen djupt problematiskt da
svensk export och import via jarnvag inte ska ses som en experimentverkstad.
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Korridorernas storsta problem &ar taglagen
Vi behover en bra teknisk standard i de europeiska jarnvégskorridorerna. Att
underlatta gransoverskridande trafik ar viktigt for Sveriges naringsliv. Just nu verkar
dock det storsta problemet vara att det inte kommer att finnas taglagen for det behov
som finns inom korridorerna. Varuagare har lange aven patalat behovet om langre tag
pa strackan Hallsberg-Malmo for att harmonisera med de kontinentala taglangderna.
Majligheten till langre tag skulle innebéra att tagen kan halla en ekonomiskt
acceptabel tagfylinadsgrad redan fran Hallsberg och fram till norra Tyskland, istallet
for att som idag stanna for att forlangas i Malmao. Majlighet till langre tag skull dven
Oka tagens effektivitet inrikes. ERTMS kan bidra till korridorernas funktion pa sikt,
men pa medellang sikt verkar det inte vara den faktor som patagligt okar
korridorernas funktionalitet.

Ekonomi och konkurrenskraft

Sverige dr en handelsberoende nation. Transportkostnadsokningar paverkar darfor
svenska foretags formaga att konkurrera pa en varldsmarknad. Jarnvagen har
redan idag svart att vara konkurrenskraftig, ibland beroende pa infrastrukturella
faktorer och ibland affarsméssiga faktorer. ERTMS skulle inte bidra positivt for
att andra detta, pa grund av krav pa dyrare ombordutrustning i loket.

| Trafikverkets rapport ERTMS — Alternativ for finansiering av ombordutrustning
finns flera rekommendationer, varav den forsta ar formulerad sa har: “Ett stod till
tagbranschen kan ses som motiverat och bor troligen vara utformat sa att storre
delen av typgodké&nnande och en viss del av serieinstallationer tacks.”
Trafikverket drar alltsa sjalva slutsatsen att typgodkannande riskerar bli sarskilt
kostsamt for mindre operat6rer som inte alltid har rad att investera. Att
Trafikverket dragit denna slutsats beror antagligen ocksa pa att ERTMS innebér
att en del av infrastrukturen flyttar in i loket, det vill sdga saddant som Trafikverket
tidigare ansvarade for pa banan. Det betyder att kostnaden for signalsystemet
delvis flyttas fran Trafikverket till tdgoperatérerna och i slutdandan kunderna. Att
staten tar ett ansvar for installation ar darmed inte orimligt.

Trafikverket maste ta ett aktivt helhetsansvar

For att implementeringen av ERTMS ska bli en framgang kravs att Trafikverket
tar ett storre ansvar for bade utrustningen ombord och integrationen mellan
systemen. Trafikverket maste vara och se sig sjalva som huvudansvarig med ett
helhetsansvar, eftersom operat6rerna inte har nagon majlighet att valja utrustning,
leverantor eller har majlighet att paverka priset.

SKOGSINDUSTRINS TRANSPORTER

Sverige ar vérldens nést storsta exportor av papper, pappersmassa och travaror.
Skogsindustrin exporterar 85 % av produktionen av massa och papper samt 70 % av
sagade travaror, totalt knappt 20 miljoner ton per ar. For att kunna leverera till kunder
Over hela vérlden kravs ett valfungerande logistiksystem dér samtliga transportslag ar
viktiga, men dar tillforlitlighet ar grunden. For att begransa avstandsnackdelarna vid
export har skogsindustrin byggt upp effektiva logistik- och transportsystem ofta
innefattande en kombination av sj6transporter, jarnvagstransporter och
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végtransporter. Sveriges geografiska lage gor att svenska skogsindustriforetag har
jamforelsevis langa transportavstand till sina huvudmarknader.

Skogsindustrin ar den bransch som koper mest jarnvagstransporter i Sverige. Tagen
anvands framst for transporter av tra- och papper till kontinenten, men ocksa for
virkesravara och andra inkommande transporter. Jarnvag ar det transportmedel som
ger lagst utslapp av koldioxid och branschens ambition &r att 6ka andelen gods pa
jarnvag. Utvecklingen bromsas emellertid av brister och flaskhalsar saval i Sverige
som pa kontinenten.

Stockholm 2015-09-14
For Skogsindustrierna

Karolina Boholm
Transportdirektor



