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Yttrande 6ver Transportstyrelsens till hojda avgifter

Skogsindustrierna vill med detta remissvar lamna nagra kommentarer pa den
remiss som Transportstyrelsen skickat ut till flera medlemsforetag.
Skogsindustrierna star aven bakom det remissyttrande som Naringslivets
transportrad skrivit.

SAMMANFATTNING

- Transportstyrelsen bade hojer och séanker avgifter samt diversifierar och
forenklar, vilket tillstyrks

- Transportstyrelsens avgifter innebér en kostnadsokning for transporter

- Alla transportkostnadsékningar bor analyseras sammantaget for att inte
konkurrenskraften ska paverkas negativt (Jonkopingsdeklarationen)

- Undvik 6verimplementering av EU-lagstiftning, sa kallad gold plating

- Regelverk for jarnvagen maste forenklas for att underlatta for jarnvagen

- Transportstyrelsens marknadstillsyn for jarnvagen maste bli skarpare

- Slopandet av avgiften for auktorisation valkomnas

- Tillsyn av svavel i bransle maste genomforas pa alla fartyg oavsett flagg

- Endversyn av vilka Transportstyrelsens remisser skickas till bor ske

SKOGSINDUSTRIERNAS YTTRANDE

Utgangspunkten i Transportstyrelsen avgiftsforandringar ar att avgifter bade hojs
och sanks for att motsvara det avgiften ar avsedd for. Myndigheten betonar ocksa
vid flera tillfallen differentiering mellan stora och sma foretag samt for ett
resonemang om forenklingar av avgifter. Dessa utgangspunkter uppfattas som
mycket positiva. Myndigheten aviserar dven i god tid infor kommande avgifts-
forandringar, vilket ocksa ar positivt. Speciellt inom jarnvagsomradet &r avgifts-
héjningarna relativt stora. Transportstyrelsens forsoka att géra avgiftshéjningarna
mindre for sma aktorer eller aktorer med transporter pa egna spar ar ett sétt att
forsoka begransa dessa avgiftshéjningar, men tillsammans med héjningen av
banavgifterna paverkas jarnvagen negativt av dessa avgiftshjningar.

I missivet klargor Transportstyrelsen att endast sadan verksamhet inom
myndighetens som tydligt motsvaras av avgifter sa som tillsyn, tillstandsprévning
och registerhallning ska finansieras genom avgifter, medan sadan
myndighetsutévning som regelgivning ska finansieras genom skattemedel.
Foérhoppningsvis betyder det att d&ven annan verksamhet som myndigheten
bedriver sa som t.ex. utredningar och regeringsuppdrag ocksa finansieras genom
skattemedel. Om sa ar fallet framgar inte av underlaget. Som myndighet bor

08-762 72 30
070-202 98 69

Skogsindustrierna ar branschorganisationen for massa-, pappers- och den tramekaniska industrin. Skogsindustrierna foretrader ett 50-tal massa- och pappersbruk i
sammanlagt i ett 20-tal koncerner/féretag och cirka 120 sagverk i ett 60-tal koncerner/foretag, samt ett 40-tal féretag med nara anknytning till massa-, pappers-, eller
travarutillverkning. Inom Skogsindustrierna ingar verksamheten Svenskt Tra och sekretariatet fér Biolnnovation. Skogsnaringen sysselsatter cirka 70 000 personer och

exporterade for 124 miljarder kronor 2014.

Box 55525, 102 04 Stockholm, tel +46 8 762 72 60, skogsindustrierna.org


http://www.transportstyrelsen.se/sv/Regler/Remisser/forslag-till-foreskrifter-om-avgifter-inom-transportstyrelsens-verksamhet/
mailto:kontakt@transportstyrelsen.se

&

Transportstyrelsens stravan vara effektivitet for att avgiftshojningarna ska bli sa
laga som mojligt.

Nar Transportstyrelsen skapades ar 2010 fanns inte den finansiering som nu &r pa
plats genom avgifter, vilket betyder att transportbranschen har sett en kraftig
kostnadsokning i tre steg mellan aren 2011 och 2013. Alla dessa avgifter kan
sakligt och logiskt argumenteras for var och en for sig. Sammantaget utgor
avgifter dock en kostnadsokning for transportbranschen och darmed indirekt for
transportkdparna, d.v.s. varuagarna, som i slutdndan ar de som betalar for
transporterna.

DAGS FOR REGERINGEN ATT FOLJA JONKOPINGSDEKLARATIONEN
I augusti 2010 samlades Logistikforum och skrev, tillsammans med davarande
regeringen, under den sa kallade Jonkopingsdeklarationen®. En av punkterna i den
anger att en “samlad Gversyn av den svenska transportndringens kostnadslége och
konkurrensformaga” ska ske 1 syfte att stirka naringslivets konkurrenskraft i hela
landet”. Skogsindustrierna anser att regeringen snarast bor tillsatta en sadan
utredning. Inom transportomradet ar det manga avgifter och skatter som hojs, alla
var for sig, och utan att nagon tar ett samlat grepp om vad det innebéar for
varudgarna. Forutom Transportstyrelsens avgiftshdjningar har dven andra
myndigheter hojt avgifter t.ex. nu senast Sjofartsverket genom farledsavgiften.
Utover detta hojs banavgifter, de nya svavelreglerna for sjofarten innebar ocksa en
kostnadsdkning samt dieselskatten (energi- och koldioxidskatt) som har héjts och
kommer 6ka kraftigt genom den indexering som numera ar infoérd. Dessutom &r
inforandet av en vagslitageskatt (kilometerskatt) aviserad men &nnu inte
genomford. Alla dessa kostnadsokningar leder till 6kade transportkostnader for
svenska foretag. Sverige ar ett land i utkanten av Europa med langa
transportavstand inom landet och till huvudmarknaderna i Europa, dessutom &r
Sverige en handelsberoende nation. Transportkostnadsékningar paverkar darfor
svenska foretags formaga att konkurrera pa en varldsmarknad. En samlad Gversyn
av alla de avgifter och skatter som genomforts eller planeras &ar darfor viktigt.

UNDVIK GOLD PLATING — OVERIMPLEMENTERING

I remissunderlagen om avgifter for jarnvégen héanvisas till EU-lagstiftning och de
olika jarnvagspaketen som kommissionen lagt fram. Regelverk for jarnvag ar
redan idag omfattande och for att mojliggéra mer jarnvagstrafik maste dessa
regler forenklas. Skogsindustrierna hoppas darfor att Transportstyrelsen i sa stor
utstrackning som majligt férenklar och underlattar regler och avgifter dar sa ar
mojligt. Regelverk fran EU har annars en tendens att inforas genom
overimplementering i medlemslander, aven i Sverige. Néringslivets Regelndmnd
(NNR) och Regelradet har pa olika satt uppmérksammat fragan om
éverimplementering av EU-direktiv, sa kallad gold plating. Bland annat har en

1 Jonkopingsdeklarationen: http://www.mynewsdesk.com/se/pressreleases/deklaration-med-syfte-
att-faa-en-logistik-i-vaerldsklass-458010
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sammanstallning? tagits fram. Numera &r dven 6verimplementering en del i
kommissionens arbete med Better Regulation. Aven EESK (Europeiska
Ekonomiska och Sociala Kommittén) har genomfort en 6versyn om gold plating
dar Sverige ingar.

JARNVAGSREGELRING UPPLEVS KRANGLIG

Ett hinder for okade jarnvégstransporter dr de regler och den tillstandsgivning som
Transportstyrelsen ansvarar for, eftersom de av bade befintliga och nya aktorer
upplevs som krangliga och dyra. Regelverken for att ha en jarnvagsanlaggning,
t.ex. industri- eller kapillarspar, & omfattande och gor att industrier ibland
Overvdg att avveckla anldggningen istallet for att utveckla. For att gynna
jarnvagen maste den administrativa bérdan for industri- och kapillarspar sénkas
ytterligare. Noterbart &r att det inom sjofarten och vagtrafiken finns
tredjepartsaktorer sa som klassningssallskap och fordonshesiktningar. Liknande
sadana tjanster verkar delvis saknas for jarnvagen. Innan Transportstyrelsen
skapades var de delar av verksamheten som handhar jarnvagen helt finansierade
genom skattemedel. Det gor att avgiftshojningarna for jarnvégen, tillsammans
med hdjda banavgifter, &r kdnnbara. Transportstyrelsen har nu &ven ett
ackumulerat underskott inom jarnvagsomradet, vilket innebar att flera av
avgifterna hojs. Sammantaget gor detta att det &r dyrare med jarnvégstrafik idag
an tidigare. Myndighetens diversifiering av avgiften mellan stora och sma foretag
och genom storlek pa trafikering och pa olika typer av spar ar dock mycket
positiv, eftersom det leder till langre kostnader fér mindre aktorer.

MARKNADSTILLSYN FOR JARNVAGEN MASTE BLI SKARPARE

Vad galler marknadstillsynen pa jarnvagen ar det en prioriterad fraga. Att
Transportstyrelsen valjer att fokusera mest pa de stora aktorerna valkomnas och
att detta ocksa innebar en avgiftssankning for mindre aktorer valkomnas.
Generellt anser Skogsindustrierna att Transportstyrelsen maste ta en mer aktiv roll
for marknadstillsynen, speciellt gentemot Trafikverket. Med en stor statlig aktor
som Trafikverket, som agerar i monopolstéllning, &r det bara en annan myndighet
som kan agera tillrackligt kraftfullt for att forhindra felaktigt agerande. Ett viktigt
exempel ar Transportstyrelsens éversyn av hur stangningen av Dals Vastra
Varmlands Jarnvag (DVVJ) gick till. Flera sadan skarpa uttalanden behévs for att
sékerstélla att Trafikverket foljer regelverket. Fortfarande har Trafikverket inte
tagit till sig av Transportstyrelsens skrivningar om DVV/J, vilket ar beklagligt.
Endast Transportstyrelsen kan tillse att sa sker framover.

SLOPANDET AV AVGIFT FOR AUKTORISATION VALKOMNAS

Genom att ta bort provningsavgiften for auktorisation, d.v.s. ratten for en aktor
som vill organisera jarnvagstrafik och stka egen kapacitet utan att utfora sjalva
trafiken, har Transportstyrelsen kraftigt férenklat proceduren. Slopandet av avgift
for auktorisation underlattar for varuagare att soka egen kapacitet i sparen.
Mojligheten for varuédgare att soka egen kapacitet har sedan en tid funnits men

2 Sammanstillningen finns som i svensk version Att tydliggéra gold-plating - ett battre
genomfdrande av EU-lagstiftning” http://www.nnr.se/pdf/gold-plating_regeradet nnr.pdf eller
som engelsk version ” Clarifying Gold-Plating — Better Implementation of EU Legislation”
http://www.regelradet.se/wp-content/uploads/2012/11/Clarifying-Gold-Plating2.pdf
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inte utnyttjats i stor utstrackning. Slopandet av provningsavgiften pa 31 100 kr
kan forhoppningsvis underlatta for fler varuégare att sjalva soka kapacitet.

TILLSYNSAVGIFT FOR SVAVELHALT | FARTYGSBRANSLE

De nya svavelreglerna for sjofarten som borjade galla fran och med 1 januari 2015
ar precis sa kostsamma som branschen tidigare befarat. Enligt Trafikanalys
senaste utvardering® s& ar kostnaden for branslet cirka 70 procent hogre &n
konventionellt brénsle. Denna kostnadsokning gor det dyrare for transportkopare i
norra Europa jamfort med konkurrenter i sédra Europa och dévriga varlden.
Trafikanalys rapport tar dven upp att incitamentet till fusk ar stort pa grund av den
stora prisskillnaden mellan brénslen. Transportstyrelsens arbete med tillsyn ar
darfor mycket viktigt och grunden for regelefterlevnad. Den fasta avgiften for
tillsyn tillstyrks darmed. Skogsindustrierna vill dock betona att det ocksa ar viktigt
att tillsynen och avgiften tas ut pa alla fartyg oavsett flaggstat for att sakerstalla
regelefterlevnad.

OKLAR SPRIDNING AV REMISSEN

Awven tidigare har Transportstyrelsen skickat remisser enligt den stora sandlista
som bifogats missivet. Flera av Skogsindustriernas medlemsféretag star med pa
flera olika listor, men trots detta har inte Skogsindustrierna fatt remissen. Vid
jamforelse av de som delgivits inom jarnvag respektive sjo- och vagomradet
framtréader en stor skillnad. Inom vég och sjo verkar manga branschorganisationer
vara delgivna och farre foretag, medan inom jarnvagsomradet ar ingen
branschorganisation delgiven utan istéllet en mangd foretag. Det verkar darmed
vara stor diskrepans i delgivning mellan myndighetens olika enheter. En mera
enhetlig delgivning av remisser 6nskas framover.

SKOGSINDUSTRINS TRANSPORTER

Sverige ar varldens nast storsta exportor av papper, pappersmassa och travaror.
Skogsindustrin exporterar 85 % avproduktionen av massa och papper samt 70 % av
sagade travaror, totalt knappt 20 miljoner ton per ar. Sjofarten stod for 70-75 % vid
export av massa och papper och 60-65 % vid export av sagade travaror. Pa grund av
Sveriges geografiska lage i varlden och stora avstand inom landet ar skogsindustrin
starkt beroende av val fungerande transporter for sin internationella konkurrenskratft.
For att begransa avstandsnackdelarna vid export har skogsindustrin byggt upp
effektiva logistik- och transportsystem ofta innefattande sjétransporter,
jarnvagstransporter och vagtransporter.

Stockholm 2015-08-09
For Skogsindustrierna

Karolina Boholm
Transportdirektor

3 Trafikanalys utredningen: Svaveldirektivets inférande — branschens forberedelser
http://trafa.se/PageDocuments/Rapport 2015 11 Svaveldirektivets infoerande -
branschens foerberedelser.pdf
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