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Synpunkter pa vattenmyndigheternas samradsmaterial
for vattencykeln 2015-2021

Skogsindustrierna ar massa-, och pappers- och den tramekaniska industrins bransch- och
arbetsgivarorganisation. Skogsindustrierna féretrader ett 50-tal massa- och pappersbruk i
sammanlagt 22 koncerner/foretag och cirka 115 sagverk i ett 60-tal koncerner/féretag, samt ett
antal féretag med nara anknytning till massa-, pappers-, eller travarutillverkning.
Arbetsgivarverksamheten bedrivs tillsammans med gruvsektorn och stal- och metallsektorn inom
organisationen Industriarbetsgivarna. Inom Skogsindustrierna ingar verksamheten Svenskt Tra och
sekretariatet for Biolnnovation. Skogsindustrin sysselsatter nara 55 000 personer och exporterade
for 124 miljarder kronor 2014.

Skogsindustrierna har tagit del av Vattenmyndigheternas samradsmaterial.

Overgripande synpunkter pi samradsmaterialet

- Det ar ett omfattande och svirgenomtréngligt material.
Vattenmyndigheterna har gjort ett digert arbete med ambitionen att
forbattra underlaget och dka forstaelsen for gjorda beddmningar. Dock ar
det uppenbart att det har saknats vdsentliga underlag t ex foreskrifter,
végledningar, data m m.

- Det borde finnas en sammanstillning 6ver det underlag som saknas eller
behover uppdateras under vattencykeln. Man fér uppfattningen att
statusbeddmningar och miljokvalitetsnormer kommer att &ndras under
perioden vilket méste kommuniceras tydligare till alla berdrda.



- Samrédsmaterialet dr baserat pd ofardiga foreskrifter, preliminéra
klassningar och svartolkade bedomningsgrunder vilket gor att
bedomningarna har ett stort inslag av osdkerhet. Detta dr mycket
bekymmersamt for verksamhetsutdvare eftersom dtgirdsprogram och
miljokvalitetsnormer sannolikt kommer att {4 stor betydelse i kommande
tillstdndsprévningar.

- Det finns ett stort behov av vigledningar for bla beddomning av KMV samt
undantag. I nuldget blir klassningen pd grund av denna brist pa vigledning
inte enhetlig mellan distrikten. Det finns hogst sannolikt flera
vattenforekomster som redan nu borde klassas som KMV eller ges
undantag. Att skjuta upp till framtiden &r ingen bra l6sning for
verksamhetsutovare som dr i behov av tydliga spelregler for investeringar
och atgérder.

- Tillgdngen och hanteringen av data ir ett genomgaende problem i
vattenforvaltningen enligt samradsmaterialet. Det saknas tillforlitliga och
rittssdkra data for bedomning och klassning och for att definiera vad som
ir SFA. Det hinvisas i bl a domstolsirenden till VISS som dirmed kan
uppfattas ha réttslig status fastdn den inte &r det. Det méste sikerstéllas att
VISS inte sammanblandas med miljokvalitetsnormer och atgirdsprogram.

- Overvakning har en betydelsefull roll i vattenforvaltningsarbetet.
Hur/var/nér provtagning ska ske maste fortydligas. Det ar sérskilt viktigt
att klargora att Overvakningsstationerna maste vara representativa for
vattenforekomsten.

- Nar det giller skogsbruket och dess betydelse for vattenstatusen ér
kunskapsldget mycket osékert. I samradshandlingarna anges skogsbruket
slentrianmissigt som en betydande paverkanskélla for flera miljoproblem.
Det saknas data och vetenskapligt underlag som stoder dessa
bedémningar.

Detaljerade och utvecklade synpunkter pa samradsmaterialet
Preliminira klassningar, rittstatus

Klassningarna dr baserade pa gamla och/eller ofdrdiga reviderade foreskrifter.
Nya foreskrifter med beddmningsgrunder har tagits fram av HaV och dessa var pé
remiss 1 hostas men beslutades forst i mitten av april 2015. Frigan instéller sig
om/hur statusklassningen kommer att paverkas di de nya foreskrifterna ér
gillande. Det borde betyda nya samrad men det dr sannolikt inte mojligt mitt i en
vattencykel.

Enligt forvaltningsplanerna kommer en ny kartldggning och analys att genomforas
under vattencykeln och uppdatering av statusklassning ska ske 2018-2019. Likasa



ska det enligt bilaga 3 "Typindelning av ytvatten” vattentypindelningen ses over
till 2016/2017 och inforas under nista cykel. Hur kommer detta att hanteras 1
tillstdndsprévningar som sker under denna cykel?

Det finns forslag till foreskrifter om miljokvalitetsnormer i samrddsmaterialet. Det
ar otydligt hur dessa kopplar till HaVs foreskrifter om miljokvalitetsnormer enligt
punkten ovan.

Under ménga ar har den svenska tolkningen av miljokvalitetsbegreppet
diskuterats och krav har lyfts frdn manga intressenter att fortydliga skillnaden
mellan de olika miljokvalitetsnormernas réttsliga betydelse. Det behandlades
ocksé i en expertgrupp under Miljomalsberedningen forra aret. Dock syns inte
detta i samradsmaterialet. Miljokvalitetsnormer uttrycks generellt i
forvaltningsplanerna vara juridiskt bindande. Det méste skiljas pa
grinsvirdesnormer och malsiittningsnormer, dvs pa normer for kemisk
status respektive ekologisk status.

En tillforlitlighetsbedomning har inforts i statusklassningen beroende pé
osdkerheter 1 underlag och data. Det dr ett bra initiativ som ockséd méste beaktas
vid bedomning av mojliga dtgiirder och i samband med krav i
tillstindsprovning. I samradshandlingarna podngteras emellertid att
statusklassificeringarna som ligger till grund for normséttning och atgérdsprogram
ar géllande oavsett grad av tillforlitlighet.

Expertbedomning har anvénts i de fall data saknas. Det kan vara acceptabelt for
ekologisk status men det dr mycket tveksamt for kemisk status som &r av
bindande karaktér. Kemisk status maste baseras pa verkliga data och fakta
och vara rittssiker.

Vigledningar

Det finns ett stort behov av vigledningar bl a f6r bedomning av KMV, undantag
och nya verksamheter. Tidsfrist har anvénts flitigt men inte kvalitetsundantag
beroende pé att detta kriver ett mer omfattande underlag som i ménga fall saknas
enligt Vattenmyndigheterna. Tidsfrist betyder inte att atgérder kan vénta. Det
finns darfor en risk att alltfor langtgéende eller rent av felaktiga krav (orimliga
kostnader, otillricklig kunskap) stills pa atgarder, t ex i samband med
tillstdndsprévningar och foreldgganden.

Det finns hogst sannolikt flera vattenférekomster som redan nu borde klassas som
KMV eller ges undantag. Att skjuta pa framtiden &r inte en bra 16sning for
verksamhetsutovare som dr i behov av tydliga spelregler for investeringar och
atgdrder.

I nulédget blir klassningen pa grund av bristen pd vigledningar oséker och inte
enhetlig mellan distrikten.



Dataunderlag

Det finns ett stort behov av att forbattra dataunderlaget 1 vattenforvaltingen. Det
géller data inom alla omridden — referenstillstdnd, statusklassning, undantag,
miljokvalitetsnormer, 6vervakning. Insamling, lagring/hantering och
kvalitetssékring av data méste ses Over och samordnas pad nationell niva. Data
laggs 1 nuldget in kontinuerligt 1 VISS, som inte far sammanblandas med
miljokvalitetsnormer och atgardsprogram. Det finns exempel pa domstolsdrenden
dér det hinvisats till VISS, vars data och beddmningar fordndras under
vattencykeln.

Verksamhetsutdvare har en ldng erfarenhet och kunskap om recipientkontroll som
bor tas till vara i vattenarbetet.

Bedomning av fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer under ekologisk status
omfattar sérskilt fororenande dmnen, SFA. HaV har tagit fram rekommenderade
klassgranser for ett antal amnen som stdd 1 Vattenmyndigheternas arbete. Enligt
forvaltningsplanerna saknas i manga fall data for att definiera vad som ir SFA. De
klassgrianser som rekommenderats har ocksa visat sig vara orimliga, t ex avseende
nitratviirden. Trots osiikerheten har klassgrinserna anvints for att identifiera SFA
och dirmed ocksa statusklass. SFA ska ha fokus p4 Zmnen som slipps ut i
betydande méngd i en viss vattenforekomst. Att referera till en generell lista med
rekommenderade klassgréinser dr en forenkling som kan tolkas och anvindas helt
fel. Om en SFA-lista ska finnas bor den placeras i en viigledning och
klassgrinserna maéste ses over.

Overvakning

Overvakningen har en betydelsefull roll for uppfoljning av status och effekten av
inforda atgérder. For att denna ska vara tillforlitlig och resultat kunna anvéndas,
maéste det fortydligas att dvervakningsstationerna ska vara representativa for
vattenforekomsten. Det dr sérskilt viktigt for juridiskt bindande normer, dvs
kemiska grinsvérdesnormer.

Finansiering av atgiirder

Enligt samradsmaterialet giller principen att fororenaren betalar (PPP).
Ramdirektivet foreskriver kostnadseffektivitet for att minimera
samhillsekonomiska forluster. Atgirdsforslagen i dtgirdsprogrammen riktar sig
till myndigheter och kommuner vilket gor det svart eller omojligt att dverblicka
var de kostnadseffektiva dtgirderna ska genomforas pa basta sitt.

Angaende prispolitik anser Skogsindustrierna inte att det forslag som lades fram
av prispolitikutredningen ska genomforas eller avgifter aldggas alla
vattenanvéndare. Tillstandspliktiga anldggningar har redan strdnga och effektiva
styrmedel. Ytterligare styrmedel kommer inte att ha ndgon effekt utan paverkar
endast genom att 6ka kostnader och minska konkurrenskraften for



verksamheterna.
Skogsbruk och vatten

Vattenfragorna har fatt allt storre plats i skogsbrukets miljoarbete de senaste aren
och ramdirektivet for vatten har bidragit till detta. For ndrvarande pagér i
skogsbruket ett omfattande arbete med kunskapsuppbyggnad, metodutveckling,
anpassning av verksamheter och uppfoljning, i syfte att utveckla hiansynen till
vatten. I det praktiska skogsbrukets har arbetet fokuserat pa att hantera och
eliminera allvarliga korskador och att tillimpa funktionella kantzoner mot vattendrag
och sjoar. Ett annat uttryck for detta arbete dr den branschgemensamma miljépolicyn
om korskador pa skogsmark och méalbilderna for funktionella kantzoner mot vatten.
Béda dessa arbeten implementeras nu i skogsbruket.

Skogsindustriernas allmédnna bild av kunskapslédget kring skogens vatten &r att
brukandet i olika skeden temporirt kan paverka forhallandena kraftigt i mindre
skogsvatten. Huvudskélet ar att vattenvolymen dr liten och berdringsytorna stora.
Anda ir kunskapsliget minga ginger osiikert om ex. brukandets vikt for férsurning,
néringsldckage, metallutlakning och slam- eller humustransport. Endast rérande
slamtransport ir terriingtransporternas betydelse timligen oomtvistad. Aven
betydelsen av kantzoner mot vattendrag och sjoar &r oséker for att ev. motverka de
tankta effekterna.

Nér det géller skogsbrukets bidrag till miljoproblemen i havet, sa forefaller
kunskapslédget styrka uppfattningen att skogsbruk saknar vikt. Mot den hér
bakgrunden anser Skogsindustrierna att det finns skal att kritiskt granska de
nedklassningar av vattenférekomster i skog som gors med anledning av
“markanvéndning”.

Skogsindustrierna ifragasétter om det dr rimligt for samhaéllet att i alla
vattenforekomster, som paverkats fysiskt/morfologiskt, aterfora forhallandena till ett
tillstdnd fore industriepoken.

Det ér svért att finna acceptans for ett forvaltningssystem med
kvalitetsbedomningar som utgér fran ett opaverkat ursprungligt naturtillstind som
referensram och som helt saknar avvédgningar mot andra angeldgna
samhéllsintressen. Nir det giller skogsbrukets dvergripande paverkan pa vatten
finns det anledning att sdtta intensiteten i brukandet i ett relevant rumsligt och
tidsmassigt perspektiv. Endast ca 1 % av skogsmarken berors av
foryngringsavverkning varje ar. I Vattenmyndigheternas samradshandlingar anges
skogsbruk slentrianméssigt som en betydande paverkanskaélla for flera
miljoproblem och for minga vattenforekomster. Detta stér i skarp kontrast till att
det saknas relevanta data och vetenskapligt underlag som stdder dessa
“beddmningar”.

Havs- och vattenmyndigheten, atgird 6:

Mot bakgrund av kunskapsldget och kantzonernas osdkra relevans pa
vattenforekomstniva anser Skogsindustrierna att forslaget 4r ogrundat och
underminerar, snarare dn understddjer, det arbete som redan pagéar inom
skogssektorn. Havs- och vattenmyndigheten medverkar redan pé ett positivt sitt i



sektorns arbete med malbilder for bl.a. funktionella kantzoner. En mycket viktig
grund i begreppet funktionella kantzoner &r att vad som &r funktionellt varierar
och méste anpassas utifran de lokala forhallandena.

Naturvardsverket, atgird 7:

Atgirder som syftar till att sékerstilla att rensningarna utfors pa ett miljdanpassat sitt
ar vil motiverade. Fokus maste ligga pé att minimera effekterna pa naturliga
vattendrag i dikessystemens nérhet. | skogssektorns malbildsarbete ingér att ta fram
rekommendationer for miljoanpassad dikesrensning. Det dr viktigt att
Naturvardsverkets arbete understddjer denna process.

Naturvardsverket, atgird 8:

Skogsindustrierna vill understryka den stora osdkerhet som fortfarande finns rérande
kunskapsldget vad giller skogsbruksrelaterad andel av ldckaget. Skogsbruket arbetar
intensivt for att motverka korskador. Det saknas vetenskaplig grund for andra insatser
for att minska risken for ldckage av kvicksilver @n att arbeta med god miljohidnsyn pa
det sétt som sektorn idag gor.

Skogsstyrelsen, atgird 1:
Skogsindustrierna stodjer att Skogsstyrelsen behover utveckla sitt arbete med tillsyn
och sin samverkan med andra myndigheter inom ramen for vattenvardsarbetet.

Skogsstyrelsen, atgird 2:
Skogsindustrierna stoder forslaget att Skogsstyrelsen arbetar med uppfoljning av
resultat och gor resultaten tillgangliga i storre utstrackning.

Skogsstyrelsen, atgird 3:
Skogsindustrierna stodjer forslaget om arbete med naturvéardsavtal for att bidra till
onskvérd status.

Skogsstyrelsen, atgird 4:
Skogsindustrierna stodjer forslaget om utvecklad skoglig planering med hénsyn till
vatten.

Skogsstyrelsen, atgird 5:

Skogsindustrierna dr tveksamma till den omfattande egenkontroll av skogsbrukets
verksamheter som antyds i forslaget. Bade oklarheten om skogsbrukets paverkan pa
statusklassningar, den diffusa karaktiren av ev. paverkan och den stora méngden av
verksamhetsutovare, medfor stor och omotiverad byrakrati. En fortsatt
hénsynuppfoljning enligt det arbetssétt som redan ar etablerat maste vara ett bittre
arbetsstt.

Skogsstyrelsen, atgird 6:
Skogsindustrierna stodjer forslaget om riktlinjer m.m. for bl.a. dikesrensning, - ett
arbete som redan behandlas i samband med sektorns malbildsarbete.

Skogsstyrelsen, atgird 7:

Skogsindustrierna dr tveksamma till forslaget om att genomfora en atgérdsplan for att
styra forsurningspaverkan fran skogsbruket genom regler for grothantering och
askaterforing. Skélen &r det bristande kunskapslidget. Det finns inte beldgg for att sidga



att skogsbrukets forsurande inverkan har dkat. Naringskompensation av baskatjoner
och fosfor, exempelvis i form av askaterforing, innebér en initial pH-hojning som kan
leda till forhojd kviveutlakning. Okat pH kan dven forindra mobiliteten av gifter i
mark och vatten. Askaterforing ar saledes en inte alltigenom positiv atgérd. Forslaget
bor utga.

Skogsstyrelsen, atgird 8:

Det saknas idag vetenskaplig grund for andra insatser for att minska risken for
lackage av kvicksilver édn dagens fokus pa att motverka allvarliga korskador och
malbilder for funktionella kantzoner. Sektorn har gemensamt uttalat att ett viktigt
inslag i det fortsatta malbildsarbetet dr att uppdatera och revidera malbilden om
korning i skogsmark. Mot bakgrund av det och de omfattande insatser som genomfors
pa omradet dr det onddigt av Vattenmyndigheterna att skriva ”skogsbruket behover
uppmérksammas pé problemet”. Myndigheterna borde avvakta fortsatt forskning
inom omradet innan nya vagledningar tas fram.

Ovrigt

Pé flera stéllen i samrddsmaterialet framgar att det ska goras en uppdatering av
kartlaggning och statusklassning under vattencykeln. Det borde finnas en
sammanstéllning 6ver det underlag som behdver uppdateras och nér det kommer
att ske. Man far uppfattningen att statusbeddmningar och miljokvalitetsnormer
kommer att dndras under perioden vilket maste kommuniceras tydligare till alla
berorda.

30 april 2015
For SKOGSINDUSTRIERNA

Ingrid Haglind



