> Skogs
& Industrierna

Miljodepartementet 2014-10-31
Kemikalieenheten
Erika Nygren

Skogsindustriernas yttrande 6ver forslag till revidering av EUs
avfallsdirektiv, férpackningsdirektivet samt deponidirektivet
(Dnr M2014/1708/Ke)

Skogsindustrierna ar massa-, och pappers- och den tramekaniska industrins bransch- och
arbetsgivarorganisation. Skogsindustrierna foretrader ett 50-tal massa- och pappersbruk i
sammanlagt 23 koncerner/foretag och cirka 115 sagverk i cirka 60 koncerner/féretag, samt ett antal
foretag med nara anknytning till massa-, pappers-, eller travarutillverkning. Arbetsgivarverksamheten
bedrivs tillsammans med gruvsektorn och stal- och metallsektorn inom organisationen
Industriarbetsgivarna. Inom Skogsindustrierna ingar verksamheten Svenskt Tra. Skogsindustrin
sysselsatter nara 60 000 personer och exporterade for 120 miljarder kronor 2013.

Sammanfattning

Skogsindustrin berors av de remitterade forslagen genom producentansvaret for returpapper
och forpackningar av papper och kartong respektive tra. Branschen berdrs ocksa genom det
avfall som uppstar vid tillverkningsprocesserna. Skogsindustrierna har foljande dvergripande
synpunkter:

e Vi stoder fortsatt hdga ambitionsnivaer for resurseffektivitet i Europa. | Sverige atervinns
en stor del av genererat avfall och en mycket liten andel deponeras. Regelverk som
underlattar atervinning ar en forutsattning for att na langre.

e Forslagen lider generellt av otydlighet vad géller definitioner och vilka typer av avfall som
omfattas av de féreslagna malen.

e Malnivaerna for materialatervinning av kommunalt avfall och forpackningsavfall maste
baseras pa en relevant och tydlig berakningsformel. Utan denna tydlighet ar det omgjligt
att bedoma mojligheterna att uppna mal samt konsekvenserna av foreslagna andringar. For
traforpackningar kan dock generellt sagas att malen forefaller orimliga.

e Definitionen av kommunalt avfall maste dndras och endast avse hushallsavfall och
hushallsliknande avfall.

e Industriavfall maste regleras genom annan lagstiftning vilket &r i enlighet med den
inledande punkten 7 i remitterat lagforslag.

e Det maste tydliggoras att foreslagna mal i deponeringsdirektivet endast avser
hushallsavfall.

e Medlemsstater bor inte utarbeta egna krav pa utformning av forpackningar.
Forpackningsdirektivet ska vara en garanti for fri rérlighet av varor inom EU.

Skogsindustrierna utvecklar nedan sina synpunker under respektive direktiv.
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Ramdirektivet for avfall

e Foreslagen definition av kommunalt avfall i Artikel 3.1a samt Annex VI har breddats
och omfattar, enligt var tolkning, forutom avfall fran hushall aven avfall fran
verksamheter med upp till 250 anstéllda. Detta innebar att regleringar som &r avsedda
for hushallsavfall ocksa kommer att omfatta t ex processavfall fran
tillverkningsindustri sasom sagverk och pappersbruk.

Det forekommer flera olika benamningar/definitioner pa verksamheter vilket ar
forvirrande. Under artikel 3.1a hanvisas till Annex VI dér det star ”smaforetag”
(’small businesses” i eng version). Under Artikel 3.20.a i direktivet star det ’sma
verksamhetsutdvare” (”small establishments or undertakings™ i eng version).

Definitionen av kommunalt avfall maste andras till att endast avse hushallsavfall och
darmed jamforligt avfall fran industrier t ex avfall fran personalrestauranger etc.

e De inledande punkterna 7 och 8 maste tolkas som att industriavfall ska regleras pa
annat satt an genom dessa direktiv och att malen endast ska galla kommunalt avfall (=
hushallsavfall, se ovan). Detta ar i enlighet med var uppfattning och maste fortydligas
i relevanta artiklar.

e | Artikel 8.1a och 8.3 behandlas producentansvaret och hanvisning gors till Annex
VII. Kraven pa utokat producentansvar &r otydliga och behéver utvecklas tillsammans
med naringslivet. Insamling maste ske pa ett resurs- och kostnadseffektivt satt. Det
existerande systemet for insamling av returpapper i Sverige har visat att hoga
atervinningsnivaer astadkoms da samma aktor har ansvar for hela kedjan, fran
insamling till produktion. Skrivningen i Annex V11 lagger alltfor stor borda pa
producenter, som kan bli oproportionellt dyrbar och resurskravande. Annex VII bor
omarbetas.

e Artikel 11.4 och 11.5 som beskriver hur berakning av atervinningsmal ska ga till &r
otydlig bade betraffande definitioner och formel. Avrakning ska ske av kasserat
material om detta innehéller fororeningar (“impurities” pa eng). Definition av
”fororeningar” och “impurities” saknas. Avseende returpapper finns en europeisk
standard, EN 643, som stéller krav pa kvalitet och renhet. Traemballage kasseras
framst pa grund av skador for att sakerstalla godsskydd och effektiv godshantering
snarare an pa grund av fororeningar.

e Av Artikel 37.2 och 37.3 avseende rapportering framgar att avfall som exporteras ska
inkluderas i malen for det land déar det insamlats. Det &r rimligt eftersom det ar det
insamlande landet som bekostar insamling, sortering m m. Huvudmalet &r att atervinna
och ateranvanda sa mycket som mojligt; var atervinning sker spelar mindre roll.
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Forpackningsdirektivet

Under Artikel 3 maste “Papper och kartong” definieras enligt CEN standard EN 643,
punkt 2.1:

” natural fibre based paper and board suitable for recycling and consisting of

- paper and board in any shape

- products made predominantly from paper and board, which may include other
constituents that cannot be removed by dry sorting, such as coatings and laminates,
spiral bindings, etc”

Under Artikel 3 bor ”forpackningsavfall” definieras och materialbestammas baserat pa
den dominerande komponenten (constituent).

Alla typer av atervinningsbara forpackningar maste samlas in och atervinnas, aven de
med liten marknadsandel. Utan dessa kommer inte hdga atervinningsmal att kunna
uppnas. En definition av atervinningsbara férpackningar saknas dock.
”Atervinningsbar” (recyclable) bor definieras.

Artikel 6 innehaller begreppet “Forberedelse for ateranvandning, materialatervinning
och atervinning” vilket for traemballagetillverkare idag innebér att exempelvis
lastpallar, som &r en av de storsta produkterna, samlas in, inspekteras, rekonditioneras,
repareras vid behov och sedan ateranvénds i 6ppna eller slutna pallpooler. Nér pallen
inte langre gar att reparera anvands materialet huvudsakligen for energiutvinning.
Sverige har ett klimat med hdgt energibehov och en uttalad malsattning att anvanda en
okad mangd biomassa for att nd miljomalen. Materialatervinning kan ske genom att
delar fran skadade forpackningar tas tillvara for att géra nytt emballage eller genom att
materialet flisas och anvénds i spanskivesektorn, vilket ar vanligt i sodra Europa.
Sverige saknar dock i stort sett spanskiveindustri. Det har varit svart att organiserat
samla in traférpackningar da de utgor ett varde och det finns manga intressenter. Det
ar inte kostnadseffektivt eller miljomassigt rimligt att transportera tomemballage langa
avstand. Mot denna bakgrund anser vi att de foreslagna atervinningsmalen forefaller
orimliga for traférpackningar.

”Forberedelse for ateranvandning, materialatervinning och atervinning” enligt Artikel
6 maste i pappersindustrins fall vara lika med mangden returfiber som vages in (input)
vid fabrik enligt den europeiska standarden EN 643, dvs det inkluderar en viss mangd
kasserat material. Denna mangd ska utgora taljaren vid berdkning av
atervinningsmalen. Detta &r den radande rutinen idag.

”Forpackningsavfall” i Artikel 6b ska utgora namnaren i formeln for berdkning av
atervinning. Begreppet maste definieras som mangden forpackningar som séatts pa
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marknaden, vilket &r den basta uppskattningen av forpackningsavfallet.

| Artikel 6b (g) maste inneborden av”’specifika material” tydliggéras genom att lagga
till classified according to the predominant constituent”, dvs ska texten pa engelska
lyda: by the end of 2020, the following minimum targets for preparing for re-use and
recycling will be met regarding the following specific materials, classified according
to the predominant constituent, contained in packaging waste”.

Artikel 6d 1b behandlar multikomponentforpackningar. Att sarskilja olika material
som ingar i multikomponentférpackningar vid berakning av atervinningen &r orimligt
av foljande skal:

- Det skulle innebara oproportionellt hdga kostnader om varje komponent i en
forpackning ska materialatervinnas och métas for att berakna atervinningsmal; det
dominerande materialet ska styra var och hur atervinningen ska ske for att uppna
hogsta resurs- och kostnadseffektivitet

- | vérsta fall skulle det innebéra att hela insamlingssystemet maste omorganiseras
alternativt byggas ut for att mojliggora detta

- Det skulle innebéra stora forandringar dven hos konsumenter, dvs det forsvarar
sortering for konsumenten i stallet for att forenkla

- Hur och var métning ska ske ar svarbestamt

- Sammansattningen hos en forpackning/material ar ofta konfidentiell. Férpackningar
av multikomponentmaterial kan saledes inte sarredovisas av affarsskal. Det skulle
hindra en effektiv konkurrens i handeln och i slutdindan missgynna bade producenter
och konsumenter.

- En sérskiljning av material torde inte pa nagot vis paverkaden faktiska
insamlingsgraden.

Forslag till andring i text pa engelska: If packaging is composed of different
materials, the packaging should be classified according to the predominant material
for the purpose of calculation of the targets laid down in Article 6(1)(f) to (k).

Enligt Artikel 6f ska medlemsstaterna vidta atgarder for att uppmuntra utformning av
forpackningar som minskar miljopaverkan och som lampar sig for flerfaldig
anvandning, ateranvandning och materialatervinning. Detta kan innebara en risk for att
handelshinder skapas och ett hot mot den inre marknadens principer.
Forpackningsdirektivet maste fortsatta vara en garanti for fri rorlighet av varor inom
EU. Nationella krav pa design av forpackningar ar darfor olampliga. Mot bakgrund av
EUs strategi for framjande av en bioekonomi och biobaserade produkter borde det
vara mer naturligt att uppmuntra anvandningen av fornyelsebara ravaror.
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Deponeringsdirektivet

Restavfall” foreslas definieras som avfall fran atervinningsforfaranden inbegripet
materialatervinning som inte kan atervinnas ytterligare och darfor maste avskaffas.
Definition kan tolkas inkludera processavfall fran t ex returpappersbruk. Detta &r
sannolikt inte avsikten och definitionen maste dndras. Industriavfall ska regleras pa
annat sétt.

Definitionen av ”biologiskt nedbrytbart avfall” &r oprecis. Det ar viktigt att den kan
jamstéllas med definitionen av organsikt material som &r grunden for det svenska
deponiforbudet.

Det saknas en definition av “atervinningsbart avfall”.

Artikel 5 2a. Det &r viktigt att analysera att reglerna for det svenska deponiférbudet for
organiskt material gar att infora utan andring. Det svenska forbudet definieras genom
granser for TOC.

Artikel 5 2b. Skogsindustrierna utgar fran att innebdrden &r att 1 januari 2025 far inte
mer &n 25 % av det kommunala avfallet laggas pa deponier for icke-farligt avfall.
Berakningen ska baseras pa den totala mangden kommunalt avfall som genererades
foregaende ar. Skogsindustrierna kan inte bedéma rimligheten i nivan

men anser att artikeln maste omformuleras sa att det tydligt framgar att det handlar om
deponering av hushallsavfall (se tidigare kommentar baserad pa inledande punkten 7).

Artikel 5 2¢. Malet bor utga da det ar krangligt formulerat och orimligt att ta stallning
till.

Annex VII om Utdkat producentansvar

I Annex VII behandlas minimikrav for ett utokat producentansvar. Skogsindustrierna stddjer
krav pa separat insamling, men detta maste ske pa ett resurs- och kostnadseffektivt sétt.
Skrivningen i annexet lagger alltfor stor borda pa producenter. Kraven &r otydliga och
behdver utvecklas tillsammans med néringslivet. Kostnadsfordelningar, roller och omfattning
av producentansvaret maste klargoras. Sverige ar ett av EUs lander med hogst
atervinningsniva trots att det ar glesbefolkat och geografiskt utstrackt. Att hoja
atervinningsmalen kan pa grund av detta faktum bli mer resurs- och kostnadskravande an i
andra lander, vilket bor beaktas vid utformning av lagstiftningen. Det existerande systemet for
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insamling av returpapper i Sverige har visat att hoga atervinningsnivaer astadkoms da samma
aktor har ansvar for hela kedjan, fran insamling till produktion.

Skogsindustrierna anser att Annex VIl bor omarbetas eller strykas.
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