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Yttrande Over Forslag till foreskrifter och allménna rad om vissa
kostnads-nyttoanalyser pa energiomradet

SAMMANFATTNING

Skogsindustrierna anser:

e Att kostnads-nyttoanalyserna mojliggor 6kat utnyttjande av restenergier
vilket ar mycket positivt. Eftersom det inte finns nagot tvingande, vare sig
i gallande lagstiftning pa omradet eller i de foreliggande foreskrifterna ar
den verkliga effekten av dem daremot tveksam.

e Att restvarmens framledningstemperatur inte ska vara avgorande for om
en kostnads-nytto analys ska goras eller ej. Aven lagvérdigare varme kan
vara intressant att anvanda i vissa applikationer, och den kan dven bli mer
intressant att utnyttja i ett langre perspektiv.

e Att det ar bra att myndigheten inte detaljstyr hur analysen ska utforas. Det
ar dock viktigt att tillsynsmyndigheten kritiskt granskar och provar de
antaganden och varden som anvénts for analysen.

e Att informationsplikt bor inga som ett krav i foreskrifterna. Mojliga
restenergileverantrer maste i god tid fa reda pa de planer som finns
géllande ny varmeproduktion.

SKOGSINDUSTRIERNAS YTTRANDE

Allmant

Remissen har sin grund i EU:s energieffektiviseringsdirektiv som riksdagen beslot
att genomfora den 29 april 2014. Riksdagen har sedan utfardat Lag om vissa
kostnads-nyttoanalyser pa energiomradet och regeringen en forordning med
samma namn.

Forslaget till foreskrifter och allménna rad maste ses mot bakgrund av
fjarrvarmelagen. Skogsindustrierna menar att denna lag, trots forandringen om
reglerat tilltrade snarare utgor ett hinder &n stimulans for att anvanda mer av
skogsindustrins miljovanliga restvarme.

De foreskrifter som &r ute for remissbehandling leder endast fram till en analys av
mojligt kostnadseffektivt utnyttjande av restenergi. Eftersom det inte finns nagot
tvingande vare sig i fjarrvarmelagen eller i de foreliggande foreskrifterna ar
effekten av dem tveksam. Aven om en kostnads-nyttoanalys visar att alternativet
att utnyttja industriell restvarme vore en lénsam losning kan verksamhetsutovaren
valja ett annat alternativ som att bygga en ny produktionsanlaggning. Det &r
naturligtvis positivt for industrin att restenergierna uppmarksammas, men sa lange
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det inte finns krav pa att nyttigora restenergier ar Skogsindustrierna tveksamma
till den verkliga nyttan av foreskrifterna. Ska restvarmen utnyttjas till sin fulla
potential &r det fjarrvarmelagen som maste andras genom att fjarrvarmemonopolet
tas bort. De foreslagna foreskrifterna speglar naturligen géallande, begréansande
lagregler och leder darfor inte till malet om optimal energieffektivisering genom
att all klimatsmart restvarme tas till vara. I stéllet far vi stora mangder spillvarme,
det vill sdga restvarme som sldsas bort.

Enskildheter i forslagen

Krav pa restvarmen

Framledningstemperaturen pa restvarmen far en avgérande betydelse for om en
analys ska goras eller inte. Har restvarmen for lag temperatur omfattas den inte av
lagstiftningen. Det &r enligt Skogsindustrierna synd att utga fran dagens teknik
och anvéndning av restenergier. Anvandning av restenergier kan tex. ske som
forvarmning av returflédet eller i andra applikationer dar det inte krdvs samma
hoga temperatur. Lagtempererad restvarme eller tekniker for att hoja temperaturen
skulle ocksa kunna géra en storre del av restvarmen intressant. Det bor
foreskrifterna ta hansyn till och utformas for.

Kostnads-nyttoanalysen

Hur en kostnads-nyttoanalys ska redovisas definieras i foreskrifterna men daremot
inte hur analysen ska genomforas. Skogsindustrierna ar positiva till att
myndigheten inte styr valet av berdkningsmetod. Samtidigt innebér denna typ av
analyser stora osakerheter kopplade till de antaganden som goérs om t.ex.
avskrivningstider och ekonomisk livslangd.

Det ar alltsa mycket viktigt att Energimyndigheten som tillsynsmyndighet gor
rattvisande utvarderingar av framtida analyser och aven kritiskt prévar de vérden
som analysen bygger pa.

Kostnads-nyttoanalysen kommer inte fa nagon lagfast effekt, oavsett hur stor
nytta som kan pavisas kan ju en verksamhetsutovare negligera resultatet.
Skogsindustrierna menar att foreskrifterna som lagsta niva bor stalla krav pa att en
analys som visar god I6nsamhet for restvarmen ska prévas mot fjarrvarmelagens
paragraf om reglerat tilltrade till fjarrvarmenéaten.

Information om planerad ny produktion

For att industrier med restvarme ska uppmarksammas pa mojligheten att leverera
restenergi som ett alternativ till ny produktion av fjarrvarme ar det mycket
angeléget att fjarrvarmeforetag tidigt informerar om sina planer. Det kan ske
genom direkta kontakter med potentiella restvarmeleverantdrer och genom
annonsering. Informationsplikten bor inga som ett krav i foreskrifterna och den
bor goras i god tid innan en formell miljoprévning inleds.

Koppling till miljéprévning
De foreslagna foreskrifterna kommer att ha en direkt koppling till en
miljoprovning eftersom den senare forutsétter att kostnads-nyttoanalyser



genomforts i relevanta fall. Det &r ett faktum att miljéprévningar i Sverige tar
mycket lang tid i ett internationellt perspektiv och ambitionen maste vara att korta
handlaggningstiderna. Tillsynsmyndigheten bor alaggas att ha skyndsam
hantering av kostnads-nyttoanalyserna, for att inte ytterligare forlanga
miljoprévningar. Den avgift myndigheten far ta ut for att tacka kostnaderna for en
provning bor vara rimlig och mgjlig att 6verklaga.

SKOGSINDUSTRIERNAS UTGANGSPUNKT
Skogsindustrin &r en stor leverantdr av restenergier i Sverige. Ca 2 TWh
restvarme saljs idag fran Skogsindustriernas medlemsféretag, bedémningen ar att

dessa leveranser skulle kunna fordubblas om villkoren pa fjarrvarmemarknaden
var mer jamlika och fjarrvarmemonopolet upphérde.
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