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Skogsindustrierna anser i stort att utredningen gjort ett gott arbete att
implementera Seveso IllI-direktivet i svensk lagstiftning. Skogsindustrierna 6nskar
dock framfdra allménna synpunkter samt synpunkter direkt kopplade till
foreslagna lagstexter.

Allmanna synpunkter

Skogsindustrierna har i remissvar pa betankandet SOU 2013:14 framfort att
dagens Sevesotillsyn har brister framst beroende pa otillracklig samordning
mellan berérda myndigheter. Det ligger i industrins intresse att Sevesotillsynen
fungerar effektivt med mojlighet till en konstruktiv dialog mellan myndighet och
verksamhetsutovare. Det finns darfor starka skal for att halla samman tillsynen
avseende miljofarlig verksamhet och Seveso-anlaggningar. Skogsindustrierna
valkomnar darfor ett tydligt samordningsansvar for lansstyrelserna.

Seveso Il1-direktivet krdaver 6kade resurser for tillsyn. | betdnkandet SOU 2013:14
foreslogs avgifter for att tdcka kostnaderna. Skogsindustrierna avvisade forslaget
och framforde att en 6kad samordning av tillsynen enligt Sevesolagstiftningen och
miljobalken skulle kunna leda till 6kad effektivitet. Det ar inte rimligt att addera
avgifter for Sevesotillsynen till dessa avgifter foér miljobalkstillsynen. For storre
verksamheter, som torde vara de mest tillsynskravande éven ur ett
Sevesoperspektiv, & kommande miljobalksavgifter sannolikt sa val tilltagna att de
torde tacka tillsynen enligt saval miljobalken som Sevesolagstiftningen.

Vad géller verksamheterna sa finns det goda maéjligheter att integrera krav och
rutiner enligt Sevesolagstiftningen i miljéledningssystemen och harigenom uppna
en helhetssyn pa kemikaliehantering bade ur ett sékerhets- och miljoperspektiv.
Det forekommer dock att l&nsstyrelserna inte godtar de externrevisioner av
miljéledningssystemen utan kraver separata revisioner for samma granskning.
Detta bor 6verbryggas. Likasa maste ledtiderna for aterkoppling fran
myndigheterna forkortas.
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Nar det galler utredningens beddmning om antalet verksamheter som omfattas av
Seveso-direktivet (sid 120) synes det foreligga ett missforstand fran utredningens
sida. Arsomséttningen har ingen koppling till gréansvérdena i direktivet.
Gransvardena tar sikte pa den stdrsta volym som vid nagot tillfalle kan
forekomma vid en verksamhet. Arsomséttningen daremot anger hur mycket av ett
amne som anvants under ett ar. Det ar nagot helt annat och sager inget om hur
mycket av ett &amne som vid ett givet tillfalle kan forekomma vid en verksamhet.
Att det forhaller sig pa detta satt bekréaftas ocksa pa andra stallen i betankandet.

Synpunkter pa lagforslagen

Forslag till lag om andring i lagen (1999:381) om atgarder for att forebygga
och begransa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor

| forslaget till ny lydelse av 2 § har utredaren felaktigt atergivit gallande lagtext
avseende definitionen av begreppet verksamhet i det att ordet ”gemensamma”
uteldmnats mellan “flera verksamhetsutovares” och “’ledning”.

Genom att uteldimna “gemensamma” enligt ovan har nuvarande definition fatt en
helt annan och vidare betydelse dn vad som varit avsett. Detta maste justeras.

Utredaren har ocksa gjort avsteg fran direktivets definition i forslaget till ny
lagtext. Harvid &r det rimligt att det svenska genomférandet foljer den definition
som finns i direktivet. Begreppet verksamhet ar grundlaggande for saval
Sevesodirektivet som for miljolagstiftningen. Den definition som anvands i
direktivet ligger ndrmare den vedertagna definitionen av begreppet inom
miljoratten och att anvanda den torde dven vara till gagn for beaktande av den
praxis som kommer att etableras via Europeiska gemenskapens domstol.

Under alla férhallanden kan nu foreslagen definition inte tillampas. Definitionen
saknar precisering nar den anger att den avser hela det omrade som en eller flera
verksamhetsutévare rader 6ver. Ett sddant omrade kan i princip bli hur
omfattande som helst. Omrade ar inte heller definierat. Den ger inte heller ndgon
precisering om de olika verksamheterna/anlaggningarna inom ett omrade ska sta
under en gemensam ledning, vilket nuvarande lagstiftning, ratt atergiven, gor. En
sadan precisering ar nodvandig for att ansvaret ska kunna preciseras. Att ansvaret
for verksamhet inom ett omrade skulle vara solidariskt mellan flera sjalvstandiga
verksamhetsutovare ar orimligt och skulle innebara en mycket svaréverskadlig
utvidgning av regelverkets tillampningsomrade. Det stammer inte heller med den
av utredningen foreslagna definitionen av verksamhetsutévare.

Enligt foreslagen lydelse i 7 § ska en anmélningspliktig verksamhet fa paborijas
tidigast sex veckor efter det att anmalan gjorts, om inte lansstyrelsen bestdmmer
nagot annat. Skogsindustrierna anser att formuleringen kan lamna
verksamhetsutovaren i ett vakuum och foreslar att antingen ordet “tidigast” stryks
i paragrafen eller att det fastslas att myndigheterna ska aterkoppla till
verksamhetsutOvaren inom en faststalld tidsram.

Skogsindustrierna anser att 7 § i lagen (och 5 § i férordningen) maste
kompletteras med ett stycke om att sexveckorsfristen inte géller fér minskning av



mangden farliga &mnen eller annan riskminskande atgard- se nedan under
forordningen.

Enligt 14 a § ska samrad med allméanheten genomféras vid lokalisering av nya
verksamheter och vid betydande &ndring av verksamhete som kan medfora
betydande konsekvenser for faran for allvarliga kemikalierolyckor. Tolkningen av
begreppet “betydande konsekvens” fér hirvid en central roll. Samrad med
allménheten ar en resurskréavande process och begreppet bor déarfor ges en relativt
rimlig tolkning.

Forslag till forordning (2015:XX) om atgarder for att forebygga och begrénsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor

Genom forslaget till &ndring i Sevesolagen och foreslagen ny Sevesoférordning
kommer det att finnas en uttémmande reglering av vad en anmalan ska innehalla
enligt direktivet (4 och 5 8). Skogsindustrierna ifragasétter om det verkligen finns
skal att daven delegera till MSB att meddela ytterligare foreskrifter. Sadana
foreskrifter skulle endast kunna innebdra en éverimplementering, vilket bor
undvikas.

| fraga om anmalan av andringar av en Sevesoverksamhet ar det i allmanhet
rimligt att ha en sexveckorsfrist pA motsvarande sétt som galler enligt 9 kap. 6¢ §
MB &ven om detta torde vara en dverimplementering av direktivet som endast
kraver underrattelse pa forhand. For att detta ska vara acceptabelt maste dock
minskning av mangden av farliga &mnen eller annan &ndring som innebdr att
riskerna minskas kunna goras utan att ndmnda tidsfrist iakttas. Det kan inte vara
lagstiftarens avsikt att en verksamhetsutdvare ska behdva vanta upp till en och en
halv manad med att minska anvandningen av ett farligt amne eller 6ka sakerheten
genom att andra den fysiska formen. Skogsindustrierna anser darfor att det maste
laggas till ett stycke i 5 § i forordningen och 7 § i lagen om att sexveckorsfristen
inte géller for minskning av méngden farliga &mnen eller annan riskminskande
atgard. Den typen av forandringar ska kunna géras omgaende efter att anmalan
gjorts.

Handlingsprogrammet (7 8) skall, férutom ett sakerhetsledningssystem (beskrivs
val i bilaga 2 till forordningsfdrslaget), innehalla en redogorelse for
samradsprocessen. Nagra évriga krav pa innehall i handlingsprogrammet gar inte
att utldsa i forordningsforslaget (och inte heller av lagstexten (1999:381).
Skogsindustrierna anser att det skulle kunna vara andamalsenligt att &ven infoga
samradsfragorna i sakerhetsledningssystemet. En konsekvens av det skulle vara
att begreppet “handlingsprogram” utgar och att endast kravet pa ett
sakerhetsledningssystem kvarstar.

Upprattande av en sakerhetsrapport (9 8) galler for verksamheter pa den hogre
kravnivan. Det kan dock konstater att en stor del av innehallet i
sakerhetsrapporten ingar i den dokumentation som skall lamnas vid anmélan.

Enligt 11 § blir kommunerna enligt utredningsférslaget skyldiga att vara
informationskanal till allmanheten. Skogsindustrierna anser att det vore lampligt
att pa nagot satt ange att verksamhetsutovaren fullgjort sin informationsplikt i och



med att information lamnats till kommunen. Ur verksamhetsutdvarens synvinkel
kan informationsrutinerna mycket val inrymmas i ett sakerhetsledningssystem.

Skogsindustrierna anser att tillsynsbesok (15 §) avseende Seveso-lagstiftningen i
mojligaste man ska samordnas med lansstyrelsens 6vriga tillsynsbesok.

De angivna sanktionsavgifterna (21-23 88) &r alla kopplade till att dokument inte
kommit in i tid. Det vanliga ar da att handlingarna begérs in med ett stod av ett
vitesforeldaggande vilket sannolikt kommer att ske ocksa i de fall som
sanktionsavgifterna tillampats. Sannolikheten att en verksamhetsutdvare med
uppsat skulle underlata att lamna de aktuella dokumenten &r i det narmaste
obefintlig varfor den preventiva effekten av sanktionsavgifterna ar obefintlig och
darmed ar motivet att alls ha sadana avgifter ocksa obefintligt.

Overgangsbestammelser till Sevesolagen

Nar det galler dvergangsbestammelsen avseende pagaende prévningar bor det
fortydligas att det ar fragan om prévning av tillatligheten som ska vara slutligt
avgjord senast den 1 juni 2017. Att ange att malet ska vara slutligt avgjort kan
leda till betydande bekymmer med hansyn till att flertalet tillstandsprévningar av
nagon omfattning leder till att fragor satts pa provotid. Avgorandet i tillstands-
delen avgors da med en deldom och for ett slutligt avgérande av alla uppskjutna
fragor kan det ta 5-10 ar. Kravet pa ingivande av sakerhetsrapport i vid lagens
ikrafttradande pagaende mal bor saledes endast avse mal dar
tillatlighetsprévningen inte avgjorts fore den 1 juni 2017.
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