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Yttrande 6ver Energimyndighetens uppdragsredovisning
”Kontrollstation for elcertifikatsystemet 2015”

Skogsindustrierna har beretts mojligheten att yttra sig éver pa ovan rubricerade
rapport, nedan foljer vara synpunkter.

SAMMANFATTNING

Skogsindustrierna:

Skogsindustrierna &r massa-, och pappers- och den tramekaniska industrins bransch- och arbetsgivarorganisation. Skogsindustrierna foretrader ett 50-tal massa- och
pappersbruk och cirka 125 s&gverk samt ett antal foretag med nara anknytning till massa-, pappers-, eller travarutillverkning. Inom Skogsindustrierna ingar verksamheten

finner kraftbalansmassiga fordelar med att hdja kvotplikten med 75 TWh
enligt Energimyndighetens forslag. Vi skulle dock 6nska att myndigheten
var transparenta och tydliga med att denna héjning till stor del sker till
foljd av en ambitionshdjning vad galler det slutliga malet.

foreslar att Energimyndigheten ska ges i uppdrag att utreda hur mycket
malet i det svenska elcertifikatsystemet hajts till foljd av de ovantat stora
investeringar som skedde precis fore samgaendet med Norge.

ser inte att nyttan av en gemensam databas kring planerade och beslutade
projekt for fornybar elproduktion 6verstiger kostnaden for att uppratthalla
en sadan. Behovet av en sadan databas kan dock utredas vidare,
utredningen maste da fokusera pa uppnadd samhallsnytta i relation till
Okad administrativ kostnad for foretagen

ifrdgasatter behovet av att elleverantdrerna genom nya rutiner ska
rapportera in mangden fakturerad el

tillstyrker forslaget om att Energimyndigheten far i uppdrag att arligen
genomfora en analys av kvoter och de faktorer kvoterna baseras pa, denna
analys kan ersatta behovet av att tidigareldgga nasta kontrollstation

delar inte Energimyndighetens beddmning nar det galler risker for
paverkan pa maluppfyllelse i elcertifikatssystemet till foljd av
implementering av ramvattendirektivet, vi tror att det finns stora risker for
minskad vattenkraftsproduktion, och minskad mdjlighet att reglera 6kad
vindkraftsproduktion

foreslar en 6versyn och framtagandet av ett gemensamt regelverk som
mojliggor tilldelning av elcertifikat till ny elproduktion i savél Sverige
som Norge under nagra ar efter malaret 2020

tillstyrker forslaget att torven dven fortsatt ska vara elcertifikatsberattigad

Svenskt Tra. Skogsindustrin sysselsatter ndra 60 000 personer och exporterade for 123 miljarder kronor (2012).
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ELCERTIFIKATSYSTEMETS FUNKTION OCH MAL

Skogsindustrierna anser att elcertifikatsystemet ar ett lyckat exempel pa hur
maluppfyllelse mots till 1dg kostnad. Det &r bra att basen for Sveriges
elproduktion vidgas, sa att elsystemet vilar pa tre ben snarare an tva. En sjalvklar
forutsattning ar att konkurrensutsatt, elintensiv industri dven framgent &r
undantagen kvotplikt.

Skogsindustrierna saknar daremot en analys av hur malet om 25 TWh 6kad
fornybar elproduktion forvantas paverka elmarknaden, (dvs elpris och
investeringsforutsattningar for osubventionerad elproduktion) och behovet av
elnatsinvesteringar.

Kontrollstationsuppdraget anser vi aven borde ha inrymt en utredning om ev.
justering av malsattningen (13,2 TWh i Sverige ar 2012-2020) till foljd av de
antaganden om den redan utbyggda fornybara elproduktionen i Sverige som
gjordes i samband med bildandet av det gemensamma elcertifikatsystemet med
Norge.

FORSLAG OM UTOKAD KVOTPLIKT

Skogsindustrierna kan konstatera att de investeringar som redan skett i fornybar
elproduktion, och de som ar i planeringsstadiet, borde racka till for att
maluppfyllelse ska nas. Inledningsvis var det investeringar i biokraft, bland annat
inom Skogsindustrin, som var mest kostnadseffektiv och som darmed drevs fram.
Pa senare ar, och framadver ar det framforallt vindkraftsinvesteringar som ar att
vanta. Svensk Vindenergi har de senaste aren gjort prognoser kring investeringar
som sa gott som alltid dvertraffats. Det a&r med detta i beaktande som det kan
uppfattas som markligt att samma bransch varit de som starkast givit uttryck for
behovet av 6kad kvotplikt i systemet for att driva upp priserna pa elcertifikat. Nar
investeringar sker, investeringsbeslut fattas och nya tillstandsans6kningar lamnas
in finns det inget som tyder pa att dagens prisniva eller kvotplikt, skulle vara for
lag for att generera investeringar som leder till maluppfyllelse.
Elcertifikatssystemet ska fungera som ett initialt stod for att driva fram billigare
och effektivare teknik. Det dr daremot viktigt att producenterna inte blir beroende
av stodet.

Energimyndigheten konstaterar i sin rapport att det ar tva huvudsakliga orsaker till
att en justering av kvotpliktskurvan foreslas:

1. elanvandningen ar lagre an prognosticerats
2. det har skett stora investeringar i fornybar elproduktion som &r
elcertifikatsberattigad men inte far raknas for maluppfyllelse

Att den lagre elanvandningen paverkar behovet av justering i systemet belyser
problemet med att ha ett mal for fornybar elproduktion som ar uttryckt i TWh.
Elanvandningen, och darmed efterfragan i elcertifikatsystemet, kan komma att
fluktuera &ven i framtiden, till f0ljd av konjunktur, effektiviseringar och
vaderforhallanden. Denna faktor &r en av de viktigaste orsakerna till behovet av
kontrollstationer i elcertifikatsystemet. | takt med att allt mer vaderberoende kraft



aven byggs inom ramen for systemet kommer dven utbudet i elcertifikatsystemet
att oka i variation. Vid sma reserver i systemet kan detta komma att fa kraftigt
fluktuerande paverkan pa priserna.

Den andra faktorn innebar att det finns elproduktion som ligger som "’barlast” i
systemet. Energimyndigheten pekar sjélv pa orsaken till ”barlasten”, de ovantat
stora investeringar som gjordes aren innan det gemensamma systemet med Norge.
Skogsindustrierna saknar i rapporten en redogorelse for hur stor denna barlast ar.
Skogsindustrierna ser flera olika satt pa vilket man skulle kunna rakna ut
barlastens storlek men saknar Energimyndighetens egen berékning.

Ex 1. | Energimyndighetens rapport ER2010:28 som utgor underlag for den
gemensamma elcertfikatsmarknaden med Norge, gérs bedémningen att svensk
certifikatsberéattigad elproduktion fran 2002 fram till och med ar 2011 skulle
utgora 11,8 TWh. Den certifikatsberattigade produktionen fram till och med ar
2008 konstaterades vara 8,5 TWh och Energimyndighetens bedémning var att
produktionen for aren 2009-2011 skulle 6ka med dryga 3 TWh.

Skogsindustriernas tolkning ar att det ar dessa siffror, eller en bedémning av vad
kvotplikten skulle driva fram under aren 2010 och 2011 som ledde fram till den
nya malsattningen att Sveriges elproduktion inom ramen for elcertifikatsystemet
ska 6ka med 13,2 TWh mellan aren 2012-2020.

En avstamning i Cesar, dar antalet utfardade och annullerade certifikat finns
samlade, visar att tillkommande produktion ar 2009-2011 de facto var 4,8 TWh.
Enligt detta satt att raknar 6kade alltsa produktionen med ytterligare knappt 2
TWh jamfért med energimyndighetens beddmning i rapporten ER2010:28.

Ex 2. Man kan ocksa jamfora verklig elcertifikatsberattigad elproduktion under
aren 2010 och 2011 med den produktion som kvotplikten var tankt att driva fram
dessa ar. Vid en sadan jamforelse visar det sig att utbyggnadstakten ar 2010 var 1
TWh hogre och 2011 2,5 TWh hégre, totalt alltsa 3,5 TWh hégre an kvoten var
tankt att driva fram. Det ar ténkbart att denna typ av berakning skulle kunnat
ligga till grund for beslutet om det svenska malet pa 13,2 TWh.

Hur stor utbyggnad av fornybar elproduktion inom ramen for elcertfikatsystemet
som verkligen skett fore den 1 januari 2012 behdver utredas, att den ar storre én
de 11,8 TWh som ligger till grund for den nuvarande malsattningen ar daremot
helt klart. Energimyndigheten gor sjalv ingen kvantifiering i rubricerat underlag
till Kontrollstation 2015, men man konstaterar att en stark bidragande orsak till att
den elproduktionen i den sk 6vergangsordningen Overstigit bedémningarna ar den
mycket kraftiga utbyggnaden av fornyar elproduktion i Sverige innan den
gemensamma elcertifikatsmarknaden startade.

Skogsindustrierna kraver ett tydliggorande kring hur stor elproduktion det &r som
tillkommit i Sverige aren precis innan den gemensamma elcertifikatsmarknaden.
Skogsindustrierna anser vidare att denna siffra bor ligga till grund for en
utvéardering om huruvida det svenska malet i det gemensamma



elcertifikatssystemet verkligen 6verensstimmer med det riksdagsbeslut vi har om
att malet for utbyggnaden av fornybar el i Sverige ska vara 25 TWh till 2020. |
propositionen 2010/11:155 anges “inrédttandet av en gemensam
elcertifikatmarknad med Norge innebar inget hogre mal for Sverige &n det som
riksdagen antog 1 enlighet med regerings forslag 2010”.

Skogsindustrierna anser vidare att det ar felaktigt och vilseledande att
Energimyndigheten i kapitel 7.3 fortydligar genom fetmarkering att
kvotjusteringen inte sker till foljd av nagon ambitionshdjning. Det ar just en
ambitionshéjning som man delvis maste justera for och detta bér man vara tydlig
kring.

RISKER FOR ATT UTBYGGNADSTAKTEN AVTAR

Skogsindustrierna uppfattar Energimyndighetens beddmning av potential for ny
fornybar elproduktion som trovardig. Vi gor daremot en annan bedémning av
vissa av de risker som myndigheten for fram.

e Vi delar inte myndighetens bedémning att implementeringen av EUs
ramvattendirektiv inte skulle utgora nagon risk. Vi ser tvartom stora risker
med denna implementering. Dels riskerar smaskalig
vattenkraftsproduktion att forsvinna och saledes inte langre producera
certifikatsberattigad elproduktion. Vi ser ocksa en stor risk att Sveriges
mojligheter att producera reglerkraft som behdvs for att mota 6kningen i
intermittent kraftproduktion kan minska signifikant. De siffror som namnts
av tex Vattenfall och Eon &r 10-20 % av befintlig vattenkraftsproduktion,
dvs uppemot 15 TWh minskad storskalig vattenkraftsproduktion, vilket
skulle hdmma mojligheterna att reglera tillkommande intermittent
kraftproduktion som vindkraft. Det a&r mojligt att effekterna inte hinner bli
sa stora till 2020, men eftersom den fornybar elproduktion som tillkommer
fore 2020 aven ska producera el lang tid efter 2020 ar riskerna stora att ett
icke hallbart elsystem skapas.

e Energimyndigheten menar att de regler som begransar tilldelningen av
elcertifikat pa den norska marknaden efter 1 januari 2021 kan utgdra risk
for att utbyggnaden av fornybar el minskar i Norge nara malaret.
Skogsindustrierna anser att sa stor del av regelverket som mojligt bor vara
lika mellan Sverige och Norge. | Sverige kan ny tilldelning av elcertifikat
ske for anlaggningar dven efter 2020, dnda fram till 2035.
Skogsindustrierna foreslar darfor en versyn och framtagandet av ett
gemensamt regelverk som mojliggor tilldelning av elcertifikat till ny
elproduktion i saval Sverige som Norge under nagra ar efter malaret 2020.

YTTERLIGARE INFORMATIONSPLIKT KOSTAR MER AN DET SMAKAR
Energimyndigheten foreslar att en stor databas ska etableras for att forbattra
informationen kring framtida utbud av fornybar elproduktion. Skogsindustrierna
ser inte hur en sadan databas skulle kunna innehalla annat &n redan offentliggjord
information. Sadan information finns redan idag enkelt att tillga via sékningar pa
internet och det merarbete som en stor databas skulle skapa for aktdrerna som ska



rapportera in information och den myndighet som ska hantera databasen kan
darfor knappast anses resurseffektivt.

Skogsindustrierna ifragasatter dven behovet av ny rapportering fran
elleverantdrerna om mangden fakturerad el. SCB far redan idag en manadsrapport
fran elleverantérerna, det borde vara mojligt att i denna rapportering lagga in en
fordelning av kvotpliktig resp. icke kvotpliktig fakturerad el. Informationen som
sadan ar relevant att samla in, men den administrativa bordan foér foretagen bor
hallas vid ett minimum och ny separat inrapportering bor darfor undvikas.

DET BEHOVS INGET TIDIGARELAGGANDE AV NASTA
KONTROLLSTATION

Energimyndigheten anser att man bér 6vervéga ett tidigareldaggande av nésta
kontrollstation. Denna kontrollstation ska enligt gallande regelverk dga rum ar
2019 vilket ar valdigt nara inpa den tidpunkt malet i elcertifikatssystemet ska vara
uppnatt. Eftersom myndighetens féreslagna justering av kvotplikten &r valdigt
stor, och reserven darigenom ldmnas ganska liten finns det aven risk for att det
kan uppsta knapphet i systemet, vilket kan resultera i mycket hoga
certifikatspriser och darigenom hoga kostnader for elkonsumenterna. Eftersom
andelen vaderberoende elproduktion dkar i systemet blir ocksa kéansligheten pa
utbudssidan storre. Ett kallt och stilla torrar kan racka for att de reserver som finns
i systemet forsvinner. Trots alla dessa skél for ett tidigareldggande av nasta
kontrollstation anser Skogsindustrierna att detta inte ar énskvart. Orsaken ar att
det blir for kort om tid mellan kontrollstationerna. De forslag till forandringar som
foreslas i denna kontrollstation kommer genomforas fran 2016. En kontrollstation
2019 skulle behéva paborjas 2017-2018 vilket lamnar véldigt kort om tid for att
utvardera eventuella effekter av vidtagna atgarder. Skogsindustrierna anser darfor
att det forslag myndigheten lagger fram kring arlig analys och uppféljning av
forhallandet mellan kvoter och faktorer som kvoterna baseras pa ar att féredra. En
sadan arlig analys okar transparensen och darmed dven marknadens funktion.

TORVENS ROLL | ELCERTIFIKATSYSTEMET

Torven utgor inte nagon stor andel av den elcertifikatsberattigade elproduktionen.
Déaremot gor den stor nytta vid samforbranning och for de anldggningar som
anvander torv, och de producenter som saljer energitorv ar langsiktig stabilitet
viktig.

Skogsindustrierna tillstyrker darfor Energimyndighetens forslag att torv for
elproduktion dven fortsatt ska berattiga till elcertifikat.

SKOGSINDUSTRIERNAS UTGANGSPUNKT

Skogsindustriernas medlemsféretag bidrar i stor utstrackning till utbyggnaden av
fornybar elproduktion. Dels genom investeringar i biobaserade mottryckskraft
men ocksa genom investeringar i vindkraft, framforallt pa foretagens skogsmark.

Skogsindustriernas medlemsforetag paverkas av elcertifikatsystemet pa ett flertal
punkter. Ny fornybar elproduktion i industrin ger intdkter fran elcertifikat, 6kad
elproduktion driver ner elpriset pa elmarknaden. Okade incitament att anvanda
biomassa for energiproduktion driver upp priset pa skogsravaran, men det ger



ocksa mojlighet till intakter fran forsaljning av bioenergisortiment. Vara
medlemsfdretag berors darfor valdigt olika beroende pa vilken verksamhet de
driver och i vilken utstrackning de sjalva ager skogsravaran eller inte.

Skogsindustriernas utgangspunkt ar att subventioner bor anvandas i sa liten
utstrackning som mojligt eftersom de snedvrider konkurrensen.
Marknadsbaserade styrmedel &r att foredra framfor reglerade, men langsiktighet
och trovardighet for systemen ar nédvandigt. Detta uppnas genom transparens och
tydlighet.

Stockholm 2014-05-08
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