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Yttrande over direktivforslagen i Europeiska
kommissionens luftvardspaket

Forslag om begransning av utslapp fran medelstora
forbranningsanlaggningar

SAMMANFATTNING
Skogsindustrierna anser att

e |ED-anlaggningar bér inte omfattas av foreslaget direktiv

o foreslagna varden for stoft for biobréanslen riskerar dverlevnaden for
mindre verksamheter och bor hdjas

e den undre gransen for installerad effekt for de pannor som omfattas
bor hojas

e pannor med kortare drifttid &n 1500 timmar bor ej omfattas av direktivet

Berdrda anlaggningar inom skogsindustrin

Skogsindustri &r en energikravande bransch. Behovet av varmeenergi
tacks idag till 95 % genom forbranning av biobrénslen i fabrikernas
fastbranslepannor. Biobranslena utgors huvudsakligen av restprodukter
fran verksamheterna. Drygt en fjardedel av branschens elenergibehov
tacks genom biobranslepannorna och turbinanlaggningar. Branschens
vision ar att helt lamna nyttjandet av fossila branslen for att tillgodose
processernas behov av varmeenergi och att succesivt 6ka produktionen
av elenergi.

| branschen finns ca 50 massa- och pappersbruk. Biobranslepannorna vid
bruken har oftast en totalt installerade effekt som 6verstiger 50 MW. Vid
ca 15 massa- och pappersbruk finns emellertid pannor i intervallet 1- 50
MW och som darmed skulle omfattas av foreslaget direktiv for medelstora
pannor. Nagra av pannorna utgdr reservpannor och anvands endast i
begransad omfattning.

Branschen omfattar ocksa ca 125 sagverk. Huvuddelen av dessa har
pannor med en installerad effekt av maximalt 20 MW. De minsta sagarna
har biobranslepannor i intervallet 1-5 MW men huvuddelen aterfinns i
intervallet runt 10 MW. Nagra enstaka sagverk har gemensam
energiforsorjning med narliggande massabruk. Detta innebéar saledes att
sagverken i hog grad berors av foreslaget direktiv.

Skogsindustrierna &r massa-, och pappers- och den tramekaniska industrins bransch- och arbetsgivarorganisation. Skogsindustrierna foretrader ett 50-tal massa- och
pappersbruk och cirka 125 s&gverk samt ett antal foretag med nara anknytning till massa-, pappers-, eller travarutillverkning. Inom Skogsindustrierna ingar verksamheten
Svenskt Tra. Skogsindustrin sysselsatter ndra 60 000 personer och exporterade for 123 miljarder kronor (2012).
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Saval massa- och pappersbruken som sagverken har tillstand och villkor
for utslapp genom att de omfattas av provningsplikt eller anmalningsplikt
(mindre sagverk).

Generellt kan konstateras att reduktion av utslapp av forsurande &mnen
har prioriterats vid tillstandsprovningar enligt miljobalken. Reduktion av
stoft har inte getts lika hog prioritet. Detta torde bero pa att biobranslenas
klimatférdelar har premierats. Ytterligare ett skal torde vara att
skogsindustriella verksamheter sallan ligger i tatbefolkade omraden och
stoftutslappen darmed inte orsakar nagon lokal halso- eller miljoeffekt.

IED-anlaggningar bdr inte omfattas av direktivet

Foreslaget direktiv for medelstora pannor ska reglera pannor med en
tillford installerad effekt i intervallet 1-50 MW. Direktivets Artikel 2
faststaller direktivets tillampningsomrade och anger bland annat att
reglerna inte ska galla fér pannor som regleras av Industriutslapps-
direktivet (IED) kapitel 3 och 4.

Energianlaggningar inom massa- och pappersindustrin kommer framgent
att regleras genom den svenska implementeringen av IED, kapitel 2, 3 och
4 samt av foreslaget direktiv for medelstora pannor.

IED kapitel 2 omfattas férbranningsanlaggningar med en summa total
installerad tillférd effekt om minst 50 MW av tillstandsplikt. For dessa
anlaggningar ska sa kallade BAT-slutsatser med bindande gransvarden
utarbetas. Detta arbete pagar och omfattar, enligt faststallt tillampnings-
omrade for BAT-slutsatsen, pannor fran 15 MW forutsatt att
anlaggningens totala effekt &r minst 50 MW.

Enligt IED kapitel 3 och 4 galler fran och med 2016 i bilaga V angivna
gransvarden for anlaggningar med summa total tillférd effekt om minst 50
MW. Pannor fran 15 MW omfattas. Har forutsatter dock reglerna att
pannorna antingen har eller har teknisk/ekonomisk méjlighet att ha en
gemensam skorsten.

Massa- och pappersbruken ar sa kallade A-anlaggningar och tillstand ges
for hela verksamheten av Mark- och miljgdomstolen. | tillstandet anges
begransningsvarden for utslapp fran saval process- som energienheter.
Massa- och pappersbrukens utslapp fran processenheterna kommer
framgent ocksa att regleras av kommande BAT-slutsatser for massa- och
papperstillverkning. Utslappen fran energigenereringen kommer pa sikt att
regleras av kommande BAT-slutsatser for stora férbranningsanlaggningar
samt av reglerna i IED kapitel 3 och 4.

Som framgar ovan ar EUs regelverk for utslapp till luft komplicerat. Sa vitt
Skogsindustrierna ser kan det i vissa fall finnas en 6verlappning mellan nu
foreslaget direktiv och pannor som regleras av IED kapitel 2.
Skogsindustrierna anser att regelsystemet skulle férenklas om en
forbranningsanlaggning som omfattas av ett IED- tillstand inte ska
separatregleras genom nu foreslaget direktiv.



Vi foreslar saledes att pannor som omfattas av IED kapitel 2, 3 och 4 inte
ska omfattas av nu foreslaget direktiv. Gransen mellan regleringarna
skulle darmed bli tydligare genom att direktivet reglerar
foérbranningsanlaggningar med en tillford installerad effekt om 1-50 MW
och IED reglerar samtliga pannor som ingar i en anlaggning med summa
tillford installerad effekt om minst 50 MW. Detta skulle medfora en
forenkling for massa- och pappersbruken.

Foreslagna gransvarden for stoft ar for laga

| bilaga 2 i foreslaget direktiv anges utslappsvarden som ska galla fran och
med ar 2025 for befintliga pannor med en installerad tillférd effekt storre
an 5 MW och fran ar 2030 for pannor med en installerad tillford effekt
mindre &n 5 MW.

Vid forbranning av biobranslen foreslas gransvardet 45 mg/Nma3 for
utslapp av stoft for pannor 1-5 MW och 30 mg/Nm3 f6r pannor 5-50 MW.
Enligt Artikel 7 och bilaga 1V ska periodiska besiktningar kravas for att
kontrollera utslappen minst vart tredje ar for anlaggningar 1-20 MW och
minst varje ar for anlaggningar 20-50 MW.

Foreslagna varden kan jamforas med de som galler enligt IED kapitel 3 for
pannor med summa installerad total effekt pa 50 MW. Utslappet av stoft
for pannor 50-100 MW far som manadsmedelvarde inte dverstiga 30
mg/Nm3 och som dygnsmedelvarde inte Gverstiga 110 % av manads-
medelvardet. Minst 95 % av timmedelvardena ska understiga 200 % av
manadsmedelvardet.

Ett besiktningsvarde kan jamforas med ett timmedelvéarde eller mdjligen ett
dygnsvarde. De foreslagna stoftvardena ar saledes, i vart fall for pannor
storre an 5 MW, strangare an fér pannorstérer an 50 MW. Mot bakgrund
av att kostnadseffektiviteten for en reningsutrustning ar lagre for en mindre
panna anser Skogsindustrierna att foreslagna varden ska héjas.

Langtgaende konsekvenser for mindre verksamheter

For att innehalla foreslagna stoftvarden kravs att pannan ar utrustad med
elfilter. Sddana finns idag endast vid en mindre del av branschens berérda
pannor. FOr en panna i storleksordningen 10 MW beraknas en sadan
reningsutrustning kosta ca 15 MSEK inkluderande nddvéandig
kringutrustning sasom stoftsilo och befuktningsanlaggning. For en mindre
verksamhet &r en saddan investering manga ganger omaojlig att bara.

Skogsindustrierna vill inte negligera halsoaspekterna av sma partiklar men
utslappen fran branschens mindre pannor torde ur ett helhetsperspektiv
vara tdmligen begransade. | detta sammanhang bor noteras att
tillstandsplikt enligt miljobalken idag galler for energianlaggningar storre &n
20 MW. Mindre anlaggningar &n detta r anmaélningspliktiga. Det kan
ocksa noteras att tillstandsplikt for sagverk galler forst vid en med en
produktion éverstigande 70 000 m3 sagad per ar.



Skogsindustrierna anser att det bor 6vervagas att hja den nedre gransen
for de pannor som ska omfattas av direktivet. Likasa bor pannor med en
drifttid understigande 1500 timmar per ar undantas da de kan betraktas
som reservpannor.

Europeiska kommissionens férslag om minskning av
nationella utslapp av vissa luftféroreningar

Skogsindustrierna ar positiva till att det satts nationella granser for utslapp
till luft. Att beddma relevansen i foreslagna utslappstak och angivna
kostnader ar en grannlaga uppgift vilken inte varit mojlig att utfora.
Spontant anser dock Skogsindustrierna att den for Sverige féreslagna
reduktionen av utslapp av kvaveoxider ar forvanansvart langgaende.
Sverige har i sin miljopolitik pa olika satt prioriterat reduktion av forsurande
amnen daribland kvaveoxider. Detta innebar att de mest kostnadseffektiva
atgarderna vidtagits sedan lang tid tillbaka. Det bor regeringen ha i atanke
vid forhandlingarna.

Svensk exportindustri kommer inte bara berdras av utslappsreduktioner
vad géller de landbaserade anlaggningarna. Atgarder inom transport-
sektorn kommer ocksa att belasta exportindustrin genom tkade

kostnader. Det ar viktigt att den globala konkurrenskraften for svensk
industri varnas samtidigt som rimliga miljoatgarder vidtas.

Stockholm den 30 april 2014
For Skogsindustrierna
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