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Skogsindustriernas position kring EUs Vitbok om Energi och Klimat
till 2030

Skogsindustrin ar en viktig del av l16sningen pa den globala klimatutmaningen.
Genom att framstélla produkter av en férnybar ravara, som kan anvandas,
materialatervinnas i flera led for att slutligen energiatervinnas skapas stora
mojligheter att ersatta/substituera fossila ravaror inom manga sektorer. Vi ser idag
ett stort fokus pa att anvanda skogen och biomassan for att ersatta fossil energi,
och detta &r en av flera viktiga substitutioner som behover goras. Eftersom den
fornybara skogsravaran inte ar obegransad ar det darfor viktigt att den anvands sa
effektivt som mojligt. Vi behover ersétta fossila ravaror inom manga fler omraden
an enbart de energirelaterade. Langsiktigt ar det darfor viktigt att okat
resursutnyttjande och framjande av fornybar ravara inom alla sektorer star i fokus
for klimat- och energipolitiken.

En stringent klimatpolitik har sikte pa helhetslosningar, nationellt ansvar for
genomfdérandet och en lang policyhorisont, vilket d&ven IPCC:s sammanfattar i sa

o

hér i sin fjarde utvarderingsrapport ”p4 lang sikt ar en strategi byggd pa hallbart
skogshruk som producerar en arlig uthallig skord av timmer, fibrer och energi fran
skogen leder till de storsta uthalliga mildrande effekterna”.
SAMMANFATTNING

Skogsindustrierna anser helt kortfattat att:

e det av EU Kommissionen foreslagna ambitiosa klimatmalet ar bra under
forutsattning att konkurrensutsatt industri kompenseras for saval direkta
som indirekta kostnadsokningar till foljd av utslappshandelssystemet

e att en storre borda bor laggas pa den icke-handlande sektorn nar det galler
att na det totala malet for minskade klimatutslapp

e LULUCF inte ska kunna anvandas for att avrakna de nationella
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utslappsmalen i den icke-handlande sektorn

EU ETS inklusive den sk Carbon Leakagelistan ska lamnas orérda under
resten av innevarande handelsperiod (fram till 2020)

forandringar av utsldppshandelssystemet som leder till golv och takpris ar
oacceptabla eftersom de inte &r forenliga med god marknadsfunktion

eventuella forandringar i utslappshandelssystemet efter 2020 ska
sékerstalla att tillvaxt inom konkurrensutsatt industri &r mojlig

EU inte bor ha ndgot mal for fornybar energi eftersom detta minskar
mojligheten att na minskade klimatutslapp pa ett effektivt satt

utvecklingen mot mer segregerad och protektionistisk energipolitik maste
beaktas nar kostnaden for, och mojligheten att uppna EUs malsattningar
beddms

det behdvs en analys av mojligheterna att tillgodose det 6kade behovet av
biomassa inom EU

Sverige bor verka for att ett mal for fornybar energi inom transportsektorn
satts. Forslagsvis 20 % ar 2030

forslaget om att forst utvardera géllande lagstiftning innan ev. nya mal
satts for energieffektivisering ar klokt

malsattningar inom effektivisering maste relatera till producerad nytta, inte
vara mal for absolut minskning av energianvandning

MAL FOR MINSKADE KLIMATUTSLAPP

EU Kommissionens forslag till malsattningar inom Energi och Klimatpolitiken till
2030 &r mycket ambitiosa. Dagens malsattning, att minska utslappen med 20 %
till ar 2020 jamfort med nivan ar 1990 ska jamféras med det nya forslaget, att
minska utslappen med ytterligare 20 % mellan ar 2020-2030. Enligt EU
Kommissionens analys ar det dock vad som kravs for att nd malet om 80 %
minskade utslapp inom EU till 2050.

Skogsindustrierna stéller sig bakom den av EU Kommissionen foreslagna
ambitidsa malnivan, men med ett antal villkor:

Det maste finnas mojlighet for EU att omvardera sitt mal med beaktande
av vad som hander globalt. En forutsattning for EUs hogt stallda
malsattningar ar att fler regioner/lander foljer efter.

Globalt konkurrensutsatt industri maste dven fortsatt kompenseras fér den
okade kostnad EUs klimatpolitik leder till, detta galler sa lange industrin i
konkurrerande regioner inte moter samma 6kade kostnader.
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e Idag kompenseras industrins direkta utslapp genom fri tilldelning av
utslappsratter baserat pa riktméarken. Denna typ av tilldelningen maste
fortsétta, men taket for industrisektorns fria tilldelning bor tas bort. Detta
innebdr att den linjara reduktionsfaktorn for industrisektorn ska vara skild
fran den for energisektorn.

e Den konkurrensutsatta industrin moter idag ocksa en stor okad kostnad
genom utslappshandelns indirekta effekt pa elpriset. Aven denna
kostnadsokning maste kompenseras, pa ett EU-homogent vis. Innan dess
ett EU-gemensamt system finns pa plats for detta maste Sverige, likt UK,
Norge, Tyskland, Spanien, Holland m.fl. kompensera sin elintensiva,
konkurrensutsatta industri.

Fordelning mellan handlande och icke-handlande sektorn

EU Kommissionen foreslar att malet ska bordefordelas mellan handlande och
icke-handlande sektorn, med en stdrre borda pa den handlande sektorn.
Skogsindustrierna ifragaséatter detta resonemang. | den handlande sektorn ingar en
stor del konkurrensutsatt industri som inte kan fora vidare den kostnadsdkning
som uppstar till foljd av okade klimatataganden pa sina produkter. Inom den icke-
handlande sektorn, framforallt transporter och bostéder/service finns daremot god
mojlighet att fora kostnaden vidare till konsumenten, som ocksa kan agera pa
prissignalen, andra beteende och minska utslappen av koldioxid.

Sett ur ett svenskt perspektiv ar det ocksa inom transportsektorn som en stor
utmaning att minska koldioxidutsl&dppen foreligger. Sverige har ett mer
langtgaende nationellt mal for att minska utslappen fran transportsektorn &n
évriga EU (fossiloberoende fordonsflotta 2030) och borde darmed vinna pa EU-
gemensamma Okade malsattningar inom denna sektor.

Skogsindustrierna anser att en storre borda for att uppna EUs klimatmal bor
laggas pa den icke-handlande sektorn.

Hantering av LULUCF

EU Kommissionen foreslar dven att LULUCF (dvs. jord och skogsbruk) ska
kunna raknas in i de nationella malen for icke-handlande sektorn. LULUCF
anvands redan idag for berakning av hur Sverige moter sitt atagande gentemot
Kyoto-avtalet, men det ar da endast en liten del av koldioxidupptaget i skog och
mark som kan raknas in.

Skogsindustrierna tycker det ar positivt att fler av skogens manga positiva varden
lyfts fram av EU Kommissionen. Okat upptag av koldioxid i skog och mark ar en
viktig atgard for att minska den globala klimatutmaningen. Att andra den globala
avskogningen till en global skogstillvaxt skulle ge oss langre tid att mota
klimatutmaningen. Skogsindustrierna vill dock patala att det &r i brukad skog som
den storsta klimatnyttan uppstar. Nar skogen planteras, skots och avverkas i
mogen alder for att anvandas till produkter som kan ersétta fossilbaserade
produkter i flera led, det &r da skogens storsta potential att minska
koldioxidutsl&dppen utnyttjas.
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Skogsindustrierna ser manga faror med att inkludera LULUCF for att mota
maluppfyllelse nationellt. Detta kan leda till olyckliga inlasningseffekter, dar det
kan kravas att skog lamnas obrukad for att lander ska uppnas sina koldioxidmal,
samtidigt som behovet av fornybar ravara kommer 6ka.

Skogsindustrierna anser inte att LULUCF ska kunna anvandas for att avrakna
de nationella utslappsmalen i den icke-handlande sektorn.

Utslapphandelssystemet for koldioxid, EU ETS

Den energiintensiva massa och pappersproduktionen deltar i den handlande
sektorn, dvs i EUs utslappshandelssystem for koldioxid (EU ETS). EU
Kommissionens forslag far stor paverkan pa denna sektor, framfarallt genom en
skarpning av det totala taket for utslapp. Vi har vid ett flertal tillfallen patalat hur
viktigt det ar for handelssystemets trovardighet, och darmed effekt pa
utslappsminskningar, att det inte drabbas av politisk klafingrighet. Den redan
beslutade back-loadingen av utsléppsratter ar vi fortfarande negativa till, men vi
tycker det &r ett steg i ratt riktning att EU Kommissionen nu riktar in sina férslag
till forandringar i systemet pa perioden efter 2020. Skogsindustrierna valkomnar
forslaget att lamna EU ETS orort under resten av innevarande handelsperiod
(fram till 2020) vilket &ven inkluderar en orérd” carbon leakage” lista.

Forslag till reformerat utslappshandelssystem

EU Kommissionen foreslar att en ny “market stability reserve” ska inforas i
utslappshandelssystemet efter 2020. Meningen med ett handelssystem ar att
marknaden ska sakerstélla kostnadseffektivitet. FOr att en marknad ska kunna
fungera effektivt kravs en fri prissattning. EU Kommissionens forslag innebér i
praktiken att det satts ett golv for utsléppsrattspriset. Det sétts daremot knappast
ens ett tak, eftersom mojligheten att aterfora utslappsratter till handeln ar
begransad. Skogsindustrierna motsatter sig forandringar av
utslappshandelssystemet som leder till golv och takpris.

Déremot anser vi att det behtvs fordndringar av EU ETS for att sakerstalla att
systemet inte satter ett tak aven for tillvéxt. Det saknas aven skrivningar i EU
Kommissionens forslag kring hur konkurrensutsatt industri ska skyddas fran de
ensidiga kostnadsokningar som EUs klimatmalsattningar innebér aven efter 2020.
Den forandring vi foreslar ar en forandring av den linjara reduktionsfaktorn som
idag &r lika for den fria tilldelningen och for hela systemet. Den konkurrensutsatta
industrin far idag fri tilldelning av utslappsratter baserade pa riktmarken men
eftersom andelen fri tilldelning redan slagit i sitt tak (till foljd av C-faktorn)
innebdr den linjara reduktionsfaktorn att denna fria tilldelning minskar med 1,74
% arligen, aven for den industri som producerar enligt riktmarket och slapper ut
minst koldioxid. Skogsindustrierna foreslar:

Att den svenska regeringen verkar for att EU Kommissionen ska fa i uppdrag
att ta fram ett forslag till hur konkurrensutsatt industri skyddas fran
koldioxidlackage &ven efter 2020.

Att en 6versyn av EU ETS for perioden efter 2020 ska fokusera pa forandringar
som mojliggor att den konkurrensutsatta industrin kan vaxa utan negativ
kostnadspaverkan.
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ANDEL FORNYBAR ENERGI

For att mota den globala klimatutmaningen krévs bade tydlighet och langsiktighet,
men allra viktigast ar effektivitet. Effektivitet bade nar det galler
resursutnyttjande, och nar det galler de styrmedel som formas for att uppna de
uppsatta malen. Bland annat Konjunkturinstitutet (Miljo, ekonomi och politik
2013) har uttalat att hogsta effektivitet uppnas om det &r ett mal som styr mot det
problem man vill 16sa. | dagens EU baserade Energi och Klimatpolitik har vi
istallet haft tre mal att forhalla oss till, detta har skapat otydlighet och
ineffektivitet eftersom malen ibland verkar motstridigt. Det har bland annat varit
stor debatt kring funktionen av utslappshandelssystemet som ansetts leverera
“alldeles for laga priser pa koldioxid”. Eftersom malet for fornybar energi drivit
fram kraftfulla subventionssystem for fornybar elproduktion, som ersétter
fossilbaserad elproduktion som ingar i utslappshandelssystemet har utslappen
inom handelssystemet minskat vilket resulterat i lagre priser pa utslappsrétter.

Skogsindustrierna noterar ocksa i den konsekvensanalys som foljer med EU
Kommissionens forslag, att ett okat mal for fornybart skulle ingripa i
medlemsstaternas mojligheter att sjalva driva energipolitik. Den innebér bland
annat att andelen karnkraft inom EU skulle behéva halveras for att uppna ett
fornybartmal om 35 %. Vilken energimix enskilda medlemsstater har eller driver
fram bor inte vara en fraga for EU, sa lange utslappsmalet for koldioxid uppnas.
Skogsindustrierna anser att det inte ska vara nagot separat mal for fornybar
energi inom EU fram till 2030.

Skogsindustrierna noterar att EU Kommissionen lyfter fram ett antal “enabling
conditions” som ligger till grund for att EUs malséttningar ska kunna uppfyllas.
Till dessa forutsattningar hor genomférandet av den interna marknaden for energi
samt 0kat behov av eltransmissionskapacitet mellan lander. Det &r i dagsléget
manga processer som snarare motverkar detta an driver pa i denna riktning. De
kapacitetsmarknader som dyker upp i allt fler medlemsstater ar ett exempel. Den
stora mojlighet till mycket férdelaktiga elavtal med statliga elbolag som finns i
flera medlemsstater ar ett annat. Skogsindustrierna anser att utvecklingen mot
mer segregerad och protektionistisk energipolitik maste beaktas nar kostnaden
for, och mojligheten att uppna EUs malsattningar gors.

EU Kommissionen skriver i sitt forslag att en forbattrad “biomass policy” maste
tas fram for att sakerstalla koldioxidminskningar och minska konkurrensen mellan
olika anvandningar av biomassa. Viktiga delar i en sadan policy &r att beakta den
skillnad i foradlingsvarde som uppstar om biomassa forst foradlas till produkter
jamfort med om den direkt anvands till energi. Det &r ocksa viktigt att en sadan
policy enbart inriktas pa klimatfragor. Andra aspekter pa hallbart brukande som
exempelvis fragor om diversitet hanteras redan i annan EU-lagstiftning och
lagstiftning i flera lager bor undvikas. Skogsindustrierna valkomnar en analys av
mojligheterna att tillgodose det 6kade behov av biomassa som finns inom EU.

EU Kommissionen foreslar inget nytt mal om okad andel férnybar energi i

transportsektorn. Den svenska skogsindustrin kan pa ett resurseffektivt satt bidra
till att 6ka utbudet av fornybara drivmedel inom Sverige och EU. For att detta ska
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kunna bli verklighet kravs dock tydliga och langsiktiga malsattningar, saval
nationellt som pa EU-niva. Sverige har redan idag ett mycket hégt satt, och
langtgaende mal i och med malet for en fossilfri fordonsflotta 2030. Mdjligheterna
for Sverige att uppna detta mal skulle 6ka om det fanns liknande malsattningar pa
EU-niva. Skogsindustrierna foreslar darfor att Sverige bor verka for att ett mal
for fornybar energi inom transportsektorn bor sattas. Férslagsvis 20 % ar 2030.

ENERGIEFFEKTIVISERING

EU Kommissionen foreslar inget nytt mal for energieffektivisering. Istéllet
foreslas att genomfdrandet och resultatet av Energieffektiviseringsdirektivet ska
utvarderas forst. Skogsindustrierna anser att det ar klokt att lata gallande, nya
lagstiftning forst trada ikraft innan ev. nya mal sétts upp. Skogsindustrierna anser
vidare att det ar viktigt att mal for energieffektivisering maste vara relativa. Det &r
kontraproduktivt for Sverige och Europas utveckling att minska
energianvandningen genom att industriproduktion flyttar fran landet eller
regionen. Att foretagen daremot blir mer effektiva i sin anvéndning, tex. raknat
per producerat ton eller foradlingsvarde ligger i saval foretagens som regionens
intresse. FOr att industrin ska kunna bli effektivare krévs investeringar.
Investeringar sker framforallt i foretag som ké&nner tilltro till framtiden och som
ser en mojlighet till tillvaxt. Mal som begransar den absoluta energianvandningen,
och darmed tillvaxtmojligheten motarbetar detta. Skogsindustrierna valkomnar
forslaget om att forst utvardera gallande lagstiftning innan ev. nya mal sétts for
energieffektivisering. Skogsindustrierna anser att malsattningar inom
effektivisering maste relatera till producerad nytta, inte vara mal for absolut
minskning av energianvandning.

Lina Palm
Energidirektor Skogsindustrierna
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