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REMISSYTTRANDE

Delbetankande av Jaktlagsutredningen: Viltmyndigheten — Jakt och
viltférvaltning i en ny tid (SOU 2013:71)

Med anledning av rubricerad remiss lamnar Skogsindustrierna foljande yttrande:

SAMMANFATTNING

e Skogsindustrierna instdammer i beskrivningen att viltstammarna av flertalet
jaktbara arter har dkat. De allt stérre populationerna av klévvilt och
rovdjur medfor ett stérre behov av avvagningar mellan jaktintressena och
viktiga narings- och samhaéllsintressen.

e Skogsindustrierna delar utredarens uppfattning om att svensk jakt och
viltforvaltning &r i stort behov av en nystart. | all viltforvaltning maste
besluten tas regionalt, med anpassning till de varierande férutsattningarna
och med betydligt storre hansyn till manniskorna som bor och pa
landsbygden och de foretag som verkar dar. Olika nyttigheter och
kostnader maste fordelas pa ett rimligt satt. Det &r helt noédvandigt att
viltstammars paverkan pa skogs- och jordbruk hanteras i
forvaltningsbeslut som battre tillgodoser naringarnas behov.

e Skogsindustrierna anser att fragor gallande jaktbara viltarter ska hanteras
av ett departement och en myndighet. Ansvarigt departement bor vara
Landsbygdsdepartementet och férstahandsalternativet for ansvarig
myndighet ar Skogsstyrelsen. Ett andra alternativ for ansvarig myndighet
ar en nyinréattad viltmyndighet.

Skogsindustrierna &r massa-, och pappers- och den tramekaniska industrins bransch- och arbetsgivarorganisation. Skogsindustrierna foretrader ett 50-tal massa- och
pappersbruk och cirka 140 sagverk samt ett antal foretag med nara anknytning till massa-, pappers-, eller travarutillverkning. Inom Skogsindustrierna ingar verksamheten
Svenskt Tra. Skogsindustrin sysselsatter nara 60 000 personer och exporterade for 123 miljarder kronor (2012).
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BAKGRUND

Svensk viltforvaltning befinner sig mitt i ett nédvandigt forandringsarbete och
Skogsindustrierna valkomnar darfér den pagaende jaktlagsoversynen i vilken
liggande delbetdnkande avseende nationellt ansvarig myndighet for jakt och
viltforvaltning utgor en del.

Skogsindustrierna delar beskrivningen av den forandring i antal och utbredning
som manga viltstammar genomgatt under de senaste decennierna, vilket i sin tur
leder till forandrade fragestallningar. Tidigare handlade avvagningar om balansen
mellan bevarande och jakt. Idag avser i stor utstrackning avvagningar balansen
mellan jakt och de areella ndringarna jord- och skogsbruk. Nuvarande och
framtida krav pa den nationellt ansvariga myndighetens agerande &r att det ska
kunna balansera dessa intressen, vara proaktivt, forutsagbart och att det
sékerstéller likhet infor lagen.

PROBLEMANALYS

Skogsindustrierna ar av uppfattningen att utredningen inte endast ska utvardera
myndighetsansvaret utan aven foresla forandring.

I en tvarvetenskaplig studie inom Future Forests podngteras att den framsta
orsaken till konflikt mellan intressenter i algférvaltningen ar en ojamlik férdelning
av nyttigheter och kostnader. Detta ar en allmangiltig orsak till
meningsskiljaktigheter i viltforvaltningen och galler saval rovdjur som andra arter.
Skogsindustrierna anser att kostnaderna for dagens klovviltstammar ar orimligt
hoga genom dess effekter pa skogsbruket, pa den biologiska méangfalden och
ytterligare pa samhéllet i form av trafikolyckor med vilt inblandat. En orimligt
stor del av dessa kostnader tas av skogsbruket och samhallet.

Utredaren lagger stor vikt vid att den nationellt ansvariga myndigheten ska ha ett
framjandeuppdrag att utveckla jakten som néring. Nuvarande ordning och
formulering antyder att huvudfokus &r att frdmja jakt, och att hansyn till andra
intressen skulle vara en bisak. Skogsindustrierna anser tvartemot denna
uppfattning att det ar skogsbruk och jordbruk som ska sétta ramarna for
viltforvaltningen. Forvaltningens huvudsakliga uppgift &r att hantera individer och
populationer av en art sa att nyttan blir stor utan oacceptabla besvar eller
kostnader for det allmanna eller enskilda intresset. Skogsindustrierna kan inte
acceptera att framjandeuppdraget ges 6kad vikt. Principiellt stodjer
Skogsindustrierna jakt som en brukarform och &ven mojlighet till att utveckla jakt
som en naring. Praktiska erfarenheter, fran framfor allt sodra Sverige, pekar pa att
reella konflikter och stora problem for jord- och skogsbruk uppstar med dkande
stammar av klovvilt till foljd av naringsverksamhet inom jakt och déarmed 6kat
fokus pa hoga viltstammar. Skogsindustrierna anser darfor att framjandeuppdraget
for naringsverksamheten bor ddmpas och att uppdraget bor gélla jaktutdvningen
generellt.



Utredningen pekar pa gynnsam bevarandestatus som ett centralt begrepp i
viltforvaltningen. Det &r av stor vikt att tolkningen och tillampningen av gynnsam
bevarandestatus samtidigt mojliggor en forvaltning dar arters geografiska
utbredning, individantal eller tathet kan begransas. En modern och adaptiv
viltforvaltning maste dven kunna reglera viltstammarna nedat med hansyn tagen
till saval allmanna som enskilda intressen.

Vad galler jakt som folkrorelse anser Skogsindustrierna att det &r viktigt att verka
for fortsatt hog acceptans och forstaelse for jaktens roll och utévning i samhallet. |
myndighetens roll bor inga att sla vakt om den svenska jaktkulturen. Fokus pa
stora klovviltsantal riskerar att minska allménhetens acceptans for jakt och medfér
som vi anfort ovan 0kade kostnader for samhéllet.

FORSLAGET

Skogsindustrierna delar uppfattningen om att svensk viltférvaltning &r i stort
behov av nystart. Forutsattningarna for att en sadan nystart ska kunna ske inom
Naturvardsverket bedéms av Skogsindustrierna som sma. Grund for denna
bedémning ar myndighetens fokus pa bevarande och skydd inom milj6 och
naturvardsomradet. En nystart kraver en myndighet som ser brukandet som den
barande idén och som ocksa har en stor vana att vaga samman brukande och
samhallsekonomiska aspekter i sina beslut.

Skogsindustriernas huvudalternativ ar att Skogsstyrelsen ¢vertar ansvaret for jakt-
och viltforvaltningsfragorna. Det &r en existerande myndighet med en geografisk
rikstackande spridning med en lang tradition av att tillampa savél radgivning som
lagtillampning och tillsyn. Det skulle gagna jakt- och viltforvaltningsfragorna och
mojliggora en forhallandevis snabb nystart. | Skogsstyrelsens uppdrag ligger att
genomfora en politik som bygger pa ett langsiktigt och héllbart brukande av
fornyelsebara resurser med standiga avvagningar mot saval bevarandevarden,
sociala varden som mot andra néringar. Den absoluta merparten av arter for vilka
jakt- och viltforvaltningsfragor ska hanteras har en stark koppling till skogen eller
det brutna skogs- och jordbrukslandskapet vilket ytterligare talar for
Skogsstyrelsen som ansvarig myndighet.

Skogsstyrelsen har redan idag en viktig roll i den lokala och regionala
viltforvaltningen. Genom sin distriktsorganisation svarar man for expertkunskaper
rérande vilt- och foderresursfragor visavi lansstyrelsen, viltforvaltnings-
delegationer och algforvaltningsgrupper. Skogsmyndigheten har regeringsuppdrag
att svara for foderprognoser och bidra till som utvecklingen av inventerings-
metoder. Skogsstyrelsens personal ar palasta och erfarna i fragor som ror
viltforvaltning och jakt. Myndigheten har under manga ar arbetat med enskilda
skogségare och har stor erfarenhet av d4gandet av jord och skog. Mot den
bakgrunden torde Skogsstyrelsen ha mycket goda forutséttningar att gora de
avvagningar som krévs mellan skogsproduktion, jakt och bevarande. Avvagningar
som ar nédvandiga for att erhalla en ekosystembaserad adaptiv viltforvaltning i



enlighet med vad regering och riksdag syftade till nar beslutet om en ny
viltforvaltning antogs ar 2010.

Med det tydliga och stora behov av nystart som foreligger kan vi inte annat an
uppfatta utredarens andrahandsforslag, att Naturvardsverket behaller ansvaret for
jakt- och viltforvaltningsfragorna som en logisk kullerbytta. Naturvardsverket ar
nationellt ansvarig myndighet pa miljé- och naturvardsomradet och har inom
dessa omraden stor kompetens och erfarenhet. Jakt- och viltforvaltningsfragor har
av Naturvardsverket hittills inte hanterats med ett brukarperspektiv med tillracklig
hansyn till berérda naringar och manniskor pa landsbygden. Skogsindustrierna ar
av uppfattningen att jakt- och viltférvaltningsfragorna har mycket sma
forutsattningar att ges den nystart som behovs inom Naturvardsverket. Ytterligare
ett skl att inte behalla jaktfragorna pa Naturvardsverket ar den utredning om
oversyn av myndigheter under Miljodepartmentet som beslutades i november
2013. En nystart av svensk viltforvaltning skulle forsenas av en sadan 6versyn,
som sannolikt kommer fram till samma slutsats som jaktlagsutredningen i fraga
om behovet av nydaning.

Skogsindustrierna anser att en gverflyttning av ansvaret for jakt- och
viltforvaltningsfragor till en nyinrattad viltmyndighet kan vara ett fungerande
andrahandsalternativ. Det forutsétter dock att den nya myndigheten bemannas
med bade skoglig och jaktlig kompetens och att uppdraget blir att
forvaltningsavvagningar sker utifran ett langsiktigt hallbart brukande, utgaende
fran saval allméanna som enskilda intressen. Om beslutet blir att inratta en ny
myndighet, istéllet for att dverfora ansvaret till Skogsstyrelsen vilket ar vart
huvudalternativ, sa bor den forhallandevis lilla myndigheten placeras pa en ort
och inte delas upp pa flera orter. Det skulle innebara en splittring av resurser som
kraver extra samordningsinsatser.

Nér det kommer till resursallokering och prioritering behdver jakt- och
viltfragorna hamna hos en myndighet dar fragorna prioriteras med utgangspunkt
fran saval viltforvaltning som dess paverkan pa areella naringar och
samhallskostnader.
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