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Remiss avseende Naturvardsverkets och Boverkets redovisning av
regeringsuppdraget att gdra en utvardering och éversyn av utfall och
tillAmpning av de nya strandskyddsreglerna (M2012/3437/Nm)

SAMMANFATTNING

Skogsindustrierna har medlemsforetag med stora markinnehav férdelade dver
Sverige. | kontakter med lansstyrelser och kommuner upplever de ofta frustration
over ett regelsystem som manga ganger omdjliggor exploatering, oavsett om det
handlar om en mindre sj6 i Vasterbottens inland eller tatortsnara landsbygd i
Mellansverige. Strandskyddsreglerna tillimpas ocksa utan atskillnad mellan en
tidvis torrlagd back & ena sidan och en havsstrand & andra sidan. Den onyanserade
tillampningen bidrar till att undergréva respekten och forstaelsen for
strandskyddsreglerna.

Skogsindustrierna anser att utredningen borde ha tagit fasta pa de stora olikheter
och planeringsforutsattningar som rader i olika delar av landet och anpassa
regelverket darefter istéllet for att efterstrava enhetliga regler. Skogsindustrierna
anser att kommunerna ska ges stérre mojlighet och frihet att besluta om sina
skyddsvarda strandomraden och att lansstyrelsernas roll bor begransas till en
stddjande funktion.

Skogsindustrierna anser att kommunerna bor fa fullt ansvar for beslut om
strandskyddsdispenser. Vi ar dvertygade om att det skapar de basta
forutsattningarna for landsbygdsutveckling. Det &r manniskorna som bor och
verkar pa landsbygden som kanner sin bygd bast och som ocksa varnar om och
forstar dess varden. Skogsindustrierna anser inte att LIS tillfor nagot for
utvecklingen av landsbygden och anser darfor att det kan slopas.
Skogsindustrierna anser istéllet att kommunerna bor peka ut skyddsvérda
strandomraden i den kommunala éversiktsplaneringen.

Skogsindustrierna ar massa-, och pappers- och den tramekaniska industrins bransch- och arbetsgivarorganisation. Arbetsgivarverksamheten bedrivs
tilsammans med gruvsektorn och stél- och metallsektorerna inom organisationen Industriarbetsgivarna. Skogsindustrierna foretrader ett 50-tal massa-
och pappersbruk och cirka 140 sagverk samt ett antal foretag med nara anknytning till massa-, pappers-, eller travarutillverkning. Inom Skogsindustrierna
ingar verksamheten Svenskt Tra. Skogsnaringen sysselsatter nara 60 000 personer och exporterade for 123 miljarder kronor (2012).
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DETALIJSYNPUNKTER

Upphéavande av strandskydd genom detaljplan

Vid upphévande av strandskydd genom detaljplan ska nagot eller nagra av de
sarskilda skalen i 7 kap 18¢ § anges. Aven i de fall en ny detaljplan ersatter en
befintlig detaljplan, dar strandskyddet en gang upphévts, ska en ny prévning
enligt de sarskilda skalen goras. Skogsindustrierna anser att detta
ogiltigforklarande av redan fattade beslut ar ett Gvergrepp pa den demokratiska
process genom vilken detaljplanen ursprungligen tillkommit.

Detaljplan

For detaljplaner inom tidigare ej planlagt omrade anser vi att regelverket i
huvudsak fungerar bra. Det finns mojligheter att utveckla och fortydliga de
sérskilda ské&len med definitioner och exempel. Skogsindustrierna tror att det
skulle underlatta forstaelsen och tolkningen av regelverket for bade kommuner
och markagare.

Utanfor detaljplan

For att lagstiftningen ska kunna féljas, tillampas och fungera som ett stod for
kommunerna, bade for att skydda de strandrattsliga syftena och forenkla
hanteringen av strandskyddsdispenser, behdver regelverket fortydligas och
anpassas sa att det fungerar bade i hart exploaterade storstadregioner och lagt
befolkade gles- och landsbygdsregioner. Om kommunerna i sina éversiktsplaner
ges mojlighet att peka ut strandomraden som inte far exploateras skulle
forutsattningarna klargoras i ett tidigt skede

LIS och lattnader i strandskyddet vid mindre sjéar och vattendrag

Den nu aktuella utredningen har haft som uppdrag att dels analysera och redogéra
for vilka konsekvenser lattnader i strandskyddet vid mindre sjoar och vattendrag
utanfor hogexploaterade omraden kan medfora, och dels analysera tillampning
och utfall av reglerna om landsbygdsutveckling i strandnéra l&agen, LIS. For
manga landsbygds- och glesbygdkommuner med lagt exploateringstryck och
utflyttning &r det avgorande att kunna erbjuda attraktiva boendemiljoer for att
locka méanniskor att flytta till landsbygden. Att i detta sammanhang gora skillnad
pa storre och mindre sjoar och vattendrag anser vi vara irrelevant.

Ett av den nya strandskyddslagstiftningens syften var att 6ka lokalt och regionalt
inflytande. Genom att ge kommunerna fullt ansvar for beslut om
strandskyddsdispens &r vi dvertygade om att man skapar de bésta
forutsattningarna for landsbygdsutveckling. Det &r manniskorna som bor och
verkar pa landsbygden som kénner sin bygd bést och som ocksa varnar om och
forstar dess varden bast. Vi tror inte att LIS tillfor nagot for utvecklingen av
landsbygden och kan darfor slopas. Vi anser att storre tydlighet skulle ges om
kommunerna istéllet kunde peka ut skyddsvarda strandomraden i den kommunala
Oversiktsplaneringen.
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Med den gallande lagstiftningen ska kommunerna besluta om strandskyddet och
lansstyrelserna ska bevaka och granska de kommunala besluten. Vi efterlyser ett
nytt forhallningssatt dar lansstyrelsernas storebrorsprincip byts ut mot en
radgivande och stédjande roll gentemot kommunerna. Genom att tona ner
lansstyrelsernas roll att bevaka och granska kommunala beslut kan hanteringen av
strandskyddsdispenser bade forenklas och effektiviseras. I linje med detta
resonemang blir det ocksa naturligt att upphéava de generella beslut om undantag
fran strandskyddsbestammelserna som tillampas av nara halften av alla lan och
som kommit till med std av den tidigare gallande naturvardslagen. Att sa manga
av de generella undantagsbestdammelserna fortfarande tillampas tycker vi talar for
att ett stort behov finns av att forenkla och differentiera
strandskyddslagstiftningen.

Just nu hojs manga roster for att det byggs for litet bostader i Sverige. En
utredning har lagts fram med forslag pa hur PBL-lagstiftningen kan forenklas for
att mojliggora en snabbare och effektivare handldggning genom att slopa vissa
steg i processen. P4 liknande sétt tror vi att lattnader i regelverket kring
strandskydd, déar sa ar lampligt med hansyn till omradets betydelse for
strandskyddets syften, kan vara ytterligare ett satt att stimulera bostadsbyggande.

Skogsindustrierna

Marten Larsson Linda Eriksson
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