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Yttrande 6ver betdnkandet Samordnade bullerregler for att underlatta
bostadsbyggandet (SOU 2013:57) samt Flygplansbuller och
bostadsbyggande (SOU 2013:67)

SAMMANFATTNING

Skogsindustrierna motsatter sig forslagen som ror industriell verksamhet i
rubricerade betdnkanden da Skogsindustrierna anser att:

o forslagen inte bidrar till att skapa tillracklig enhetlighet mellan PBL och MB
och saknar langsiktigt skydd for berorda verksamhetsutévare, vilket ar en
forutsattning for industrins fortlevnad och mojlighet att utvecklas och
investera

e det ar olampligt och onddigt att forfattningsreglera Naturvardsverkets
riktvarden for externt industribuller eftersom den individuella prévningen av
miljofarliga verksamheter &r en grundprincip i MB som bdr varnas

o forslagen forstarker den omotiverade skillnaden i synsétt vad galler buller fran
trafik respektive industriell verksamhet

e ett system som skapar mojlighet till 6kat byggande i bullerutsatta miljoer
maste vara baserat pa de bullernivaer som vid prévning enligt MB kan
accepteras

Skogsindustrierna ger inledningsvis en beskrivning av bullersituationen vid
massa- och pappersbruken och sagverken och utvecklar darefter synpunkterna pa
de for industrin mest vasentliga forslagen.

SKOGSINDUSTRIELL VERKSAMHET OCH BULLER

Skogsindustrierna anser att buller &r en viktig samhallsfraga och branschen har
sedan lang tid tillbaka arbetat for att begransa bullret fran verksamheterna.
Flertalet anlaggningar har idag bullervillkor, géllande vid ndrmaste
bostadsbebyggelse, i intervallet 45-50 dBA nattetid. Villkoren faststélls av Mark-
och miljodomstolarna eller av miljoprévningsdelegationerna och bygger pa en
skalighetsbedémning av vilka forsiktighetsmatt som ska vidtas. Det &r
verksamhetsutdvarens ansvar att i detta ssmmanhang visa vilka atgarder som
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medfor orimliga kostnader i férhallande till vunnen nytta. Naturvardsverkets
Allméanna Rad (AR 1978:5) anvands harvid ofta som en utgangspunkt.

De skogsindustriella anlaggningarna etablerades langt innan buller betraktades
som ett problem. Avstandet till bebyggelsen ar darfor ofta kort. Att reducera
bullret till dagens nivaer har kravt stora investeringar och stora resurser laggs pa
underhall for att vidmakthalla statusen pa gjorda bullerdampningar.

Skogsindustrierna har i flera remissvar till Naturvardsverket motsatt sig
skarpningar av Naturvardsverkets riktvarden for buller i AR 1978:5 da det redan
idag ar mycket fa basindustrier som klarar de varden som fram till nyligen gallt
nattetid for befintlig industri, mycket beroende pa att bostaderna ligger nara
industrierna. Oaktat detta har Naturvardsverket nyligen ersatt namnda allmanna
rad med provisoriska riktvarden, dar riktvardet for natt for befintlig industri sankts
med 5 dB(A) till 40 dB(A). Erforderlig kostnad for att innehalla detta varde vid
samtliga skogsindustriella anldggningar har tidigare uppskattats av Ingemansson
Technology AB till 11-14 miljarder kr - investeringar som sannolikt skulle bidra
till att verksamheter slas ut med stora konsekvenser for sysselsattningen i
landsorten. Skogsindustrin & manga ganger motorn i det lokala naringslivet
genom att ge sysselsattning for andra industrier, entreprendrer och akerier.

Skogsindustrierna anser att bullerbegransande atgarder maste baseras pa en
helhetssyn pa samhéllets buller. Naturvardsverkets riktlinjer staller betydligt
strangare krav pa industrin an vad som sker avseende trafiken. Industribuller ar
inte generellt mer heterogent och komplext an trafikbuller, vilket ofta framhalls
som skal for den stora skillnaden. Vid skogsindustrier orsakas det dvervagande
och kontinuerliga bullret framst av flaktar och skorstenar vilket ar helt jamforbart
med trafikens buller. Vid verksamheterna finns ocksa kallor till mer intermittent
buller som t ex trucktransporter och hantering av timmer, vilket kan jamféras med
passage av tungt fordon pa en vag som ocksa orsakar bullertoppar.

I Riksrevisionens granskning av samhallets bullerreglering (En effektiv och
transparent plan- och byggprocess, RiR 2009:5) konstaterades att Naturvards-
verkets riktlinjer for industribuller ar betydligt strangare an Boverkets krav pa
buller fran vag- och jarnvag. Skillnaderna mellan de olika myndigheternas rad far,
enligt Riksrevisionen, till féljd att om man féljer de bada raden &r det trafikbuller
som bestammer den totala nivan for buller utomhus. Om det finns planer pa att
etablera en industri i narheten av ett bostadsomrade med en trafikled bér bullret
enligt Naturvardsverket vara 8 dB(A) lagre an trafikbullret. Det ska da noteras att
skillnaden idag ar annu storre genom Naturvardsverkets skarpning av riktlinjerna.

Riksrevisionen patalade ocksa att forhallandet att Plan- och Byggnadslagen (PBL)
och Miljobalken (MB) géller parallellt kan fa konsekvenser for byggandet av
bostader i bullerutsatta omraden och for den verksamhetsutévare som genererar
bullret genom att denna kan tvingas vidta atgarder trots att bullernivan har
godkants i planskedet. Skogsindustrierna har tidigare instamt i Riksrevisionen
slutsats om att det behdvs en enhetlig bullerreglering i samhallet. Tyvérr finner



Skogsindustrierna att nu remitterade utredningar mojliggér byggande i
bullerutsatta miljoer men att problemen for verksamhetsutévarna kvarstar.

SYNPUNKTER PA FORSLAGEN SOM ROR INDUSTRIER OCH
LIKNANDE VERKSAMHET

Utredarens forslag innebér att det inom ramen for detaljplaneldaggningen och
bygglovsprocessen ska sékerstallas att nya bostader i bullrande miljoer far en
sadan utformning och teknisk prestanda att inomhusbullret inte dverstiger vad
som ar godtagbart samt att det ska finnas nagon form av tyst uteplats i anslutning
till bebyggelsen. Detta ska astadkommas genom att Naturvardsverkets riktvarden
for buller forfattningsregleras och genom majligheter till att géra undantag fran
dessa vid nybyggnation. Forordningen till MB foreslas dock, till skillnad fran
forordningen till PBL, endast vara en tillfallig reglering till dess Boverket och
Naturvardsverket utarbetat sina respektive vagledningar for buller fran miljofarlig
verksamhet. Samtidigt anser utredningen att moéjligheten att ingripa i efterhand
genom MB med tillsynsbeslut eller vid tillstdndsprévning ska finnas kvar.
Undantagen ska saledes inte vara langsiktiga.

Bristande enhetlighet och langsiktighet i utredningens forslag

Utredningen konstaterar att det kravs ett samordnat regelverk om hur buller
hanteras vid bedémningar och prévningar enligt PBL respektive MB. Samtidigt
har utredningen konstaterat att PBL och MB har delvis olika inriktning, dar PBL
ar exploateringsinriktad och MB ar skyddsinriktad.

Skogsindustrierna anser att den besvarande motsattningen mellan regelverken inte
tillrackligt 6verbryggas genom utredningens forslag. Dessutom accentueras
skillnaden i syn pa industribuller och trafikbuller genom att utredningen anammar
Naturvardsverkets provisoriska riktlinjer och kraftigt sankta varden for nattbuller
for befintlig industri.

Buller ar en besvarlig stérning genom att den &r svar att helt bygga bort med
tekniska skyddsatgarder. En avgorande faktor for att begransa buller ar avstandet
till ndrmaste bostad. Skogsindustrierna ar inte principiellt emot en 6kad fortatning
och en mer pragmatisk hallning till bullerfragan. Anser samhallet att modern
byggnadsteknik leder till acceptabla nivaer och att det darmed gar att bygga
narmare bullrande verksamheter sa maste dock samhallet vara berett att ta
konsekvenserna harav och inte senare lata det ga ut 6ver industrin. For industriell
utveckling kréavs det langsiktighet och en majlighet att véxa och forandras Gver
tiden.

Skogsindustrierna anser inte att de justeringar av lagstiftningen som foreslas ger
den trygghet och langsiktighet som kravs for att sékerstélla bade ett utokat
byggande och en mdgjlighet till fortsatt industriell verksamhet och utveckling.
Utredaren foreslar till exempel att det for infrastruktur ska goras en bedémning av
framtida trafikforandringar vid planldggning. For industrins del finns inte



motsvarande forslag. Detta ar knappast ndgot misstag eftersom detta upprepas pa
flera stall i betdnkandet.

Nar det galler bullerfragans hantering enligt MB gor utredaren i SOU 2013:57 en
uppdelning i dels tillsynsingripanden dels tillstandsprévning. Vid tillsyn ska en
detaljplan och ett bygglov vara vagledande vad galler omgivningsbuller i
anslutning till bostad enligt MB. Utredaren &r saledes inte villig att foresla att
detaljplan och bygglov ska vara styrande. Riktvardena och mgjligheten till
undantag som i SOU 2013:67 foreslas inforas i en forordning kopplad till MB &r
troligen tankt att styra mot enhetlighet. Det finns dock i forslaget ingen skyldighet
att sakerstalla att villkor andras och att meddela undantag ar endast en mojlighet.
Skogsindustrierna finner darmed att det ar en uppenbar risk att olika bedémningar
gors enligt PBL och MB.

Detta kan medfora att en icke tillstdndspliktig verksamhet tvingas lagga ner eller
flytta for att bostadshbebyggelse tillatits narmare &n vad som &r lampligt. Har &r det
inte tankt att samhallet ska ta nagot ansvar for att man framkallat oldgenheten.

Inte heller ska samhallet beh6va bara nagot ansvar for eventuella felaktigheter i
det underlag som legat till grund for detaljplan eller bygglov. Skulle det visa sig
att det bullrar mer &n man forvantat sig ar det verksamhetsutdvaren som far
anpassa sig eller ge sig av.

Vidare ar det tydligt att utredaren anser att den bedémning som gjorts vid beslut
om detaljplan och bygglov inte ska utgdra nagot langsiktigt skydd for
verksamhetsutdvaren. Vid tillsynsbedémningen ska det végas in hur lang tid som
forflutit sedan planen eller bygglovet beslutades, vasentliga forandringar som
skett i omgivningen och omstéandigheter i dvrigt. Skogsindustrierna har svart att
forsta varfor tiden i sig ska vara en parameter. Har samhallet placerat bebyggelse i
ett objektivt sett olampligt lage borde vél inte tiden i sig vara ett skal for att stélla
hogre krav pa verksamhetsutdvaren som var dar forst. Darmed blir bristen pa
langsiktighet uppenbar.

Detta far till foljd att det inte gar att utveckla befintliga verksamheter och att
verksamhetsutdvare dessutom successivt kan tvingas till atgarder for att samhéllet
latit bygga bostader nara dessa. Det kan inte heller uteslutas att manniskor i
framtiden inte finner det acceptabelt att bo i l&genheter dar mojligheten att 6ppna
fonster inte beaktats. Sasom reglerna foreslas se ut blir det verksamhetsutvaren
som far sta for kostnaderna om de tillslutna bostaderna varit en forutsattning for
lokaliseringen.

Nar det galler tillstandsprovningen enligt MB anger utredaren uttryckligen att det
inte kravs nagra forandringar eller fortydliganden likt vad som foreslas for
tillsynen. Vid andring eller utvidgning av en verksamhet ska istéllet 2 kap. MB
tillampas ograverat. Det finns saledes stor risk att det kommer att stallas samma
krav vid tillstandsprévning av verksamheter dar man latit uppfora bostader i
bullerutsatta omraden som vid andra verksamheter - i vart fall efter att det gatt
nagra ar och detaljplanens giltighetstid I6pt ut (5-15 ar).



Skogsindustrierna finner det oacceptabelt att industrins langsiktiga utvecklings-
formaga ska offras for att mojliggora bostadsbyggande i bullerutsatta lagen.

Miljobedémningen enligt MB ska vara avgdrande

For att hantera befintliga bullervillkor for tillstandsgivna verksamheter foreslar
utredaren nya bestammelser, baserade pa undantag fran Naturvardsverkets
riktlinjer, som ska ge mojlighet for myndigheter att ansoka om lindring av
bullervillkor. Det ska dock inte vara nagot uttryckligt krav pa berérda
myndigheter att gora ett sadant undantag for att kunna besluta om en detaljplan
eller for att kunna meddela bygglov.

Skogsindustrierna anser att detta ar en allvarlig brist. Det maste vara en
forutsattning att befintliga bullervillkor justerats for att detaljplanen ska fa antas
och att bygglov ska fa meddelas. Om inte finns det en betydande risk att
provningarna enligt de parallella regelverken leder till i varsta fall olika resultat
eller i vart fall ldngdragna processer.

Skogsindustrierna anser att det a&r MB som ska vara det styrande regelverket nar
det galler miljo och manniskors hélsa pa samma satt som PBL é&r styrande for
bedémning enligt MB avseende en atgards eller verksamhets forenlighet med
detaljplan. Av detta foljer att det &r den individuella prévningen enligt MB som
ska vara avgorande for vilket buller som kan accepteras vid bostader. For att
undvika kollisioner mellan PBL och MB maste darmed villkorsprévningen forega
beslut om att anta detaljplan eller bevilja bygglov i lagen dar befintligt villkor
overskrids. Samma forhallande bor gélla for anmélda verksamheter med
forsiktighetsmatt avseende bullervarden.

Det kan inte vara sarskilt komplicerat for den som tar fram en detaljplan eller
avser att ansoka om bygglov att klargéra om det finns nagon verksamhet som
skulle riskera att inte langre klara sina villkor eller meddelade forsiktighetsmatt
som en foljd av den nya bebyggelsen. Motsvarande underlag kommer dven att
behdvas med utredarens forslag. Att initiera en villkorsandring eller justera de
forsiktighetsmatt som géller for berord verksamhet kan sedan ske pa satt som
utredningen foreslagit genom ansvarig myndighets forsorg. Att man darvid utgar
fran bullervarden inomhus har Skogsindustrierna inget att invanda emot forutsatt
att det tydligt avspeglar sig i villkorsreglering alternativt meddelade
forsiktighetsmatt. Vid en sadan prévning ar det dock viktigt att berord verk-
samhets expansionsbehov beaktas i skalig omfattning for att inte forhindra en
utveckling av verksamheten. Syftet med forslagen &r ju att kunna 6ka fortatningen
och inte att driva bort befintliga verksamheter.

Riktvarden for buller ska inte forfattningsregleras

| syfte att kunna gora undantag fran riktvarden for industriellt buller i samband
med nyetablering av bostader narmare verksamhetsutévaren foreslar utredaren att
bullerriktvardena ska forfattningsregleras. Skogsindustrierna motsatter sig en
forfattningsreglering av riktvarden for industribuller. Det foreligger en



grundlaggande skillnad mellan industribuller och trafikbuller. Industribuller
provas noga vid en individuell provning enligt MB. Nar det galler trafikbuller sker
inte nagon sadan proévning. Den enda bas som finns &r ett propositionsuttalande
om riktvarden for trafikbuller fran vag- och jarnvagstrafik. Att i avsaknad av
prévning enligt MB forfattningsreglera trafikbuller kan darfér vara motiverat. For
buller fran industrier ar det dock inte motiverat med en sérreglering jamfért med
hur andra stérningar fran industrier regleras. Detta understryks av de orimligt laga
nivaer som foreslagits for nattbuller fran befintlig industri och den mycket stora
och omotiverade skillnad som féreligger mellan trafikbuller och industribuller.

Det &r forvisso sa att riktvardena som foreslas forfattningsregleras endast ska gélla
vid nya bostader. En forfattningsreglering skulle dock med stor sannolikhet &ven
kunna leda till en mer dogmatisk tolkning i frdga om befintlig bebyggelse. Det
skulle da innebéra att samhallet skulle krava storre avstand till befintlig
bebyggelse, dvs avveckling av bostader och 6kade skyddsavstand, samtidigt som
man vill uppmuntra 6kat byggande. Férandringen skulle darmed bli rent
kontraproduktiv. Detta visar pa de stora risker som finns med att forfattnings-
reglera vérden som inte ar forankrade i verkligheten utan mer ger uttryck for en
ambition som tar sin utgangspunkt i avsevart langre skyddsavstand &n vad som
normalt galler for befintlig industri.

Med en I8sning dar prévningen enligt MB blir avgorande for om en detaljplan
eller ett bygglov i narheten av en industri eller annan miljéfarlig verksamhet blir
styrande behovs inga forfattningsreglerade riktvarden och risken for parallella
processer elimineras. Detta bor vara bra for alla inblandade.

Skogsindustriernas forslag

For att hitta en balans mellan intresset av att ha en fortsatt industriell utveckling
och att samtidigt trygga bostadsforsérjningen kravs det en balansgang.
Skogsindustrierna finner det inte troligt att industrindra lagen kommer att vara den
allra vanligaste lokaliseringen for ny bebyggelse. Sannolikt kommer det i stallet
att vara vanligare i anslutning till kommunikationsstrak. Icke desto mindre maste
det finnas en robust reglering som balanserar intressena i de fall dar det kan
aktualiseras.

For Skogsindustrierna ar det ett oeftergivligt krav att detaljplan inte far antas och
bygglov inte far beviljas i strid med gallande bullervillkor for tillstandspliktig
verksamhet. Samma sak bor aven gélla for forsiktighetsmatt som meddelats for
anmalningspliktiga verksamheter. Skalet till detta &r att bostader inte ska hamna
pa olampliga stallen med hansyn till manniskors halsa och vélbefinnande och for
att bostaderna inte ska aventyra den industriella utvecklingen. Det ar ocksa viktigt
att undvika motstridiga bedémningar mellan PBL och MB och parallella processer
som skapar osakerhet och tidsutdrakt.

Istallet for utredningens forslag foreslar Skogsindustrierna att i de fall bostader
planeras i l&gen ndra industrier ska det forst genom villkorsandring eller justering
av forsiktighetsmatt for anmalningspliktiga verksamheter sakerstéllas att



verksamheten kan fortleva. Utan ett sdant sékerstallande ska det inte vara mojligt
att anta detaljplan eller bevilja bygglov. Ansvaret for att forutsattningarna
foreligger for den nya bebyggelsen ska vila pa den som ansvarar for att anta
detaljplanen eller bevilja bygglovet. Underlaget ska innehalla tillréckliga
uppgifter for att klargora detta. Det blir inte mer arbete dn vad som féljer av
utredarens forslag. Daremot Okar forutsagbarheten och tryggheten for alla
inblandade.

Om byggnationen kommer i konflikt med verksamhetens villkor i tillstands-
beslutet bor det vara lansstyrelsen i egenskap av tillsynsmyndighet som svarar for
att ansoka om &ndring av detta. F6r anmalningspliktiga verksamheter bér det vara
kommunen som har motsvarande ansvar. For att sadan andring ska beviljas kravs
det att boendemiljén anses vara godtagbar for miljo- och hélsoaspekter vid en
provning enligt MB. Vidare ska skélig hansyn tas till verksamhetens befogade
intressen av expansionsutrymme for att férebygga onddiga konflikter i framtiden.

Slutord

Sammanfattningsvis anser Skogsindustrierna att nu aktuella forslag fran
utredningen inte bor genomforas - i vart fall ska forslagen inte genomforas i den
del de avser industriell verksamhet.

Ska 6kat byggande ske i industrinéra lagen anser Skogsindustrierna att det forslag
som ovan beskrivits ar betydligt mer balanserat och skulle kunna fungera i
praktiken.

Om utredningens forslag genomfors ar risken uppenbar att antalet 6verklaganden
kommer att bli stort. Darmed kommer byggprocesserna att bli langa och det
kommer ocksa att leda till 6kade kostnader for berérda myndigheter och
domstolar samt framfor allt for de verksamhetsutévare som kommer att bli offer
for byggplanerna. Verksamhetsutévare kommer att tvingas lagga ner stora
resurser pa att évervaka planer och bygglov samt for att fora processer for att
freda sina verksamheter och sakra deras langsiktiga dverlevnad. Skogsindustrierna
anser att detta tillsammans med risken for att verksamheter tvingas bort ar ett
alltfér hogt pris.

Stockholm den 11 november 2013
For Skogsindustrierna

Christina Wiklund Ulrik Johansson



