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Skogsindustriernas synpunkter pa Miljomalsberedningens
delbetankande om Langsiktigt hallbar markanvandning, del 1, SOU
2013:43 (M2013/1659/Nm)

Skogsindustrierna har givits mojlighet att yttra sig 6ver rubricerad remiss och vill
harmed lamna féljande synpunkter:

Sammanfattande synpunkter

Skogsindustrierna anser att den helhetssyn som ar nodvandig for att
hantera markanvéandningens effekter pa andra samhallsmal an miljomal
inte tillrackligt beaktas i Miljomalsheredningens betéankande och
konsekvensanalyser.

Skogsindustrierna valkomnar att beredningen visar pa den stora
omfattningen av skyddad mark som Sverige har i en internationell
jamforelse men anser att det ar anméarkningsvart att beredningen inte
summerat omfattningen av de befintliga skyddsinstrumenten. Det finns
stora frivilliga avsattningar ovan gransen for fjallnara skog som inte
Overhuvudtaget redovisas i delbetdnkandet.

Skogsindustrierna anser att skotsel av befintligt skyddad mark bor
prioriteras fore nya avséttningar.

Skogsindustrierna ar kritiska till etappmal om ytterligare skydd av
skogsmark utan att forst analysera behovet och samhallskonsekvenser.
Skogsindustrierna stoder tanken att fortydliga Skogsvardslagens lagstaniva
framforallt nar det galler skador pa mark, vatten och kulturmiljoer vid
terrangkorning och markberedningen om det gar att gora rattssakert.
Skogsindustriernas uppfattning ar att beredningens forslag till ny
skogsvardsforordning ar rattsosaker och bygger pa en bristande
problemanalys. Skogsindustrierna forutsatter att forslaget behandlas av
lagradet.

Skogsindustrierna avstyrker att inféra begreppet sociala varden i
forordning utan att definiera begreppet.

Skogsindustrierna avstyrker hanvisningen till en rddlista utan egen formell
status i forordningsforslaget.

Skogsindustrierna tillstyrker forslaget om ett nationellt skogsprogram.
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Overgripande synpunkter

Miljomalsberedningens har till uppgift att foresla strategier for langsiktigt hallbar
markanvéandning. Det 6vergripande malet &r att lamna forslag till regeringen for
hur miljokvalitetsmalen och generationsmalen kan nas med beaktande av andra
viktiga samhéallsmal och med nddvandiga avvagningar. De 6vergripande
samhallsmal som skogsnaringen framst har betydelse for ar:

Bidrag till ekonomisk tillvaxt

Bidrag till balans i utrikeshandeln

Bidrag till sysselsattning och regional balans
Bidrag till klimat- och energipolitiken
Bidrag till miljo- och naturvardspolitiken

Nér skogspolitiken utreds beaktas alla dessa delar. Skogsindustrierna anser att den
helhetssyn som ar nddvéndig for att hantera denna komplexitet inte tillrackligt
beaktas i Miljomalsberedningens betankande och konsekvensanalyser. Darmed
kommer en del av forslagen i konflikt med den viktiga framtidsfragan; hur ska vi
anvanda vara marker for att klara omstallningen till en biobaserad
samhéallsekonomi?

Konsekvensanalysen saknar saval foretags- som samhéllsekonomiska aspekter
och saknar koppling mellan skogsbruk och efterféljande vérdekedjor.
Beredningens forslag kommer att paverka sysselsattning, konkurrenskraft,
utrikeshandel och regional utveckling. Eftersom beredningen lagger sina forslag
utan djupare analys och utan problemformulering ar det dessutom osékert om de
foreslagna etappmalen och bedémningarna bidrar till att nd miljokvalitetsmalet pa
ett effektivare satt an befintliga strategier, styrmedel och atgarder.

Miljomalsberedningen lagger fram ett antal etappmal fér miljéhansynen i
skogsbruket. Skogsindustrierna stoder etappmalet att fortydliga Skogsvardslagens
lagstaniva framforallt nar det galler skador pa mark, vatten och kulturmiljéer vid
terrangkorning och markberedningen. Daremot gar det inte att med utgangspunkt
av fakta och dra slutsatsen att hansynen till substrat, biotoper och hénsynsbiotoper
inte haller onskvard kvalitet eller inte ar tillrackligt omfattande. Det &r dessutom
Skogsindustriernas uppfattning att forslaget till ny skogsvardsférordning inte:

1. uppfyller proportionalitetsprincipen om vad som &r en rimlig balans

mellan det allménnas intresse och den bdrda som ingreppet innebér for den

enskilde; (det bryter mot det grundlagsstadgade egendomsskyddet i

regeringsformen och skyddet i Europakonventionen)

uppfyller grundlaggande krav pa rattsakerhet; och

3. bryter mot principen om double jeopardy (art 50 Europeiska Unionens
stadga om de grundlaggande réttigheterna) genom att forslaget for ny
skogsvardsforordning tillsammans med timmerférordningen leder till
dubbla sanktioner av straffrattslig karaktar.

no
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Infor 1993 ars skogspolitiska beslut utreddes om det gar att lagstifta rattssakert om
hansynsbiotoperna. Slutsatsen blev att det inte gar. Regeringen kom till samma
slutsats i samband med den senaste skogspolitiska propositionen.
Skogsindustrierna kan inte se varfor bedémningen &r annorlunda idag.
Avgransningar och definitioner riskerar att bli rattsosékra. Skogsindustrierna
forutsatter darfor att lagradet granskar forslaget.

Skogsindustriernas bild &r att férordningsforslaget med sina schabloner, detaljer
och oklarheter snarare riskerar att forsémra engagemanget for naturhansynen ute i
skogen, oka konflikter och darmed minska fortroendet for skogspolitiken.

Skogsindustrierna tror att den dialog som Skogsstyrelsen har med skogssektorn
kring genomférande och uppféljning av miljéhansynen i skogsbruket kommer att
ha stor betydelse for att forfina miljéhansynen och att 6ka fortroendet for
skogspolitiken.

Etappmalet om ytterligare skydd av skogsmark laggs dven detta utan djupare
analys. Miljomalsberedningen analyserar inte ens nulaget mot
Miljovardsberedningens rapport ”Skydd av skogsmark — behov och kostnader
(SOU 1997:98). En sadan analys hade visat att Sverige pa nationell niva i stort
sett natt de mal som Miljévardsberedningen angav med malaret 2037.

Skogsindustrierna anser mot bakgrund av Miljovardsberedningens rapport och de
stora skogsarealer som redan skyddas i Sverige att det skulle ge betydligt béattre
miljonytta att stimulera markégarna till restaurering av naturvarden genom
kombinationer av skydd och skotsel &n att avsétta ytterligare stora arealer som
reservat. Skogsindustrierna noterar samtidigt att beredningen konstaterar att
Sverige i jamforelse med ett antal europeiska lander har en mycket hog andel
strikt skyddade arealer.

Bristande analys

Bevarandet av biologisk mangfald &r en viktig miljofraga for skogsbruket.
Skogsindustriernas medlemsforetag satsar stora resurser pa miljoarbetet i skogen.
Det &r naturligtvis foretagens stravan att de insatser som genomfors sa effektivt
som mojligt ska leda till att uppfylla saval samhallets som foretagens egna mal.
De utvérderingar som genomforts verifierar att skogspolitiken haft stor positiv
effekt pa miljon, samtidigt som det naturligtvis alltid finns
forbattringsmojligheter. Asikterna gar samtidigt isar om kvalitet, omfattning och
resultat av skogsbrukets miljoarbete idag, vilket lett till en omfattande debatt
under senare ar. Skogsindustrierna valkomnade darfér Miljomalsberedningens
arbete med markanvandning. Den utlovade breda faktabaserad problemanalysen
uppfattades som sarskilt viktig i sammanhanget eftersom en sadan skulle kunna ge
en objektiv och gemensam uppfattning om vari problemen ligger. Tyvérr saknar
vi fortfarande den breda faktabaserade problemanalysen. Med bakgrund i den
bristande problemanalysen gar det inte att avgéra om manga av de lagda forslagen
kommer att leda till forbattringar. Sarskilt tydligt ar detta avseende forslaget till
skogsvardsforordning.
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Detaljerade synpunkter

4. Markpolitik med helhetsperspektiv

Skogsindustrierna bejakar sjalvklart regelférenkling och samordning. Det &r
viktigt att beakta att produktion och miljo ar jamstéllda i Skogsvardslagen och att
Skogsstyrelsens som sektorsmyndighet balanserar detta i sin myndighetsutévning.
En forstarkt samordning bor i forsta hand bygga vidare pa det pagaende arbetet
med “En dorr in”, diar Skogsstyrelsen ér skogsidgarnas kontaktyta mot andra
myndigheter. Radgivning fran sektorsmyndigheten &r en viktig grundprincip i
skogspolitiken.

5. Skydd av land- och s6tvattenomraden

Den analys om skydd i ett antal europeiska lander som Miljomalsberedningen latit
gora visar att Sverige i jamforelse med andra lander har en mycket stor andel av
sitt skydd i former som undantar mark fran brukande. Detta har resulterat i en
kraftig sankning av den langsiktiga avverkningsnivan idag och i framtiden.
Déarmed paverkas ocksa arbetstillfallen, investeringar och exportintakter.
Analysen i kombination med de underlag som Skogsstyrelsen och
Naturvardsverket tagit fram till beredningen visar att Sverige med marginal lever
upp till internationella ataganden. Sverige har mer strikt skyddad skog an nagot av
de lander som Miljémalsberedningen jamfort med. Utan att nagra som helst
analyser av konsekvenserna for jobb och exportintakter foreslar beredningen att
reservatsavsattningarna ska fortsétta i nuvarande takt. Det finns en forestélining
att okat skydd inte paverkar avverkningsmajligheterna i nagon storre omfattning.
Eftersom skyddet oftast riktas mot dldre skog blir effekten omfattande. Om den
aldre brukade skogen omfattar 20 % av all brukad skog sa innebar 1 % ytterligare
skydd att 5 % (1/20-del) av den avverkningsmogna skogen undantas. Paverkan pa
uthallig avverkningsniva, sysselsattning och handel blir betydande. Denna analys
saknas i betankandet.

Tyvérr har berérda myndigheter i sitt underlag inte summerat omfattningen av de
olika skyddsinstrumenten och redovisningen av frivilliga avsattningar ar
ofullstandig. Denna otydlighet finns tyvarr kvar i betankande. Det finns stora
frivilliga avsattningar ovan gransen for fjallnara skog som inte éverhuvudtaget
redovisas i delbetdnkandet. Det ar vésentligt att Sverige har en transparent
redovisning skyddad mark och vatten och att man harmoniserar redovisnhingen
med lander som har likartade skogliga forutsattningar. Skogsindustrierna
tillstyrker Miljomalsberedningens forslag att ett sadant arbete genomfors med
deltagande av olika intressenter.

Forslaget om att 1 350 000 hektar ska omfattas av den nya skyddsformen
Ekolandskap som har frivilliga insatser som utgangspunkt ar intressant.
Skogsindustrierna ar dock tveksamma till att de ska utgéra samradsomraden
eftersom viljan till frivillighet kommer att minska i samma takt som
samradsplikten dkar. Infor i stallet en ny naturvardsavtalsform for Ekolandskap
mellan de ingaende intressenterna. Lat de statliga medlen ga till avtalsparterna
gemensamt for hantering och anvandning. Skogsstyrelsen bor ocksa ges en roll i
Ekolandskapen da myndigheten hanterar flera statliga instrument av betydelse.
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6. Prioriterade skotsel- och restaureringsinsatser

Skogsindustrierna anser att det ar olyckligt att skotsel av redan avsatta arealer inte
tydligt prioriteras. Naturvardsverket anger att sa lite som 1/5 av de skétselinsatser
som behdvs genomfors. Skogsindustrierna anser att skotsel av befintligt skydd bor
prioriteras fore nya avsattningar.

7. Staten ett foredome som markagare

Skogsindustrierna anser att staten som markégare har ett sarskilt ansvar for att
uppna miljémalen. Sveaskog och Fastighetsverket forvaltar tillsammans 10,5
miljoner hektar, eller 25 % av den svenska landarealen. De gor redan idag mycket
stora ataganden genom frivilligt skydd, Ekoparker och omfattande generell
hansyn. Detta paverkar naturligtvis ocksa statens mojligheter att leverera virke till
industrin. Det ar darfor viktigt att staten pa ett resurseffektivt satt nar malen for
saval produktion som miljo och sociala fragor. Staten som markagare bor hantera
alla aspekter pa hallbart brukande och effekterna pa en hallbar samhallsekonomi.

8. Frivilliga insatser

Frivilliga insatser for miljohansyn i skogsbruket ar en utgangspunkt for den
nuvarande skogspolitiken och avgérande for att miljomalen ska nas i skogen.
Frivilliga insatser ar en av grundvalarna for ett kunskapsbaserat skogsbruk byggt
pa frihet under ansvar.

Skogsindustrierna konstaterar i motsats till Miljomalsberedningen att det
naturligtvis ar fullt mojligt att bygga uppfyllelse av miljomalen i skogen enbart pa
statliga insatser. Oavsett vem som star for kostnaden paverkar det dock
samhéllsekonomin pa sa vis att det paverkar den langsiktigt uthalliga
avverkningsnivan, kostnaden for virkesanskaffning och framtida tillvaxt i skogen.
Produktion, jobb och exportintakter paverkas vilket behGver analyseras innan
besluten tas.

9. Fortydligad miljohansyn i skogsvardslagstiftningen
Skogsindustrierna vander sig mot den bristande problemanalysen kring detta
forslag. Miljoarbetet i skogen har stadigt forbattrats sedan 1993. Mangden dod
ved, grova trad, gammal skog, aldre 16vrik skog etc 6kar. Beredningen har
begransade resurser for utredning och analys vilket tyvérr resulterat i att man inte
utfort en faktabaserad analys av utveckling och nulége. Utredningsarbetet nér det
géller effekterna av den nuvarande skogspolitiken &r inte systematiskt genomford.
Forskning och den fortlépande miljoévervakning som genomfors i
Riksskogstaxeringens saknas i utredningsarbetet. Skogsindustrierna stoder
tanken att fortydliga SVL lagstaniva for att 6ka fortroendet for den forda
skogspolitiken men anser att det lagda forslaget riskerar att na motsatt effekt.

Skogsindustrierna tror att den dialog som Skogsstyrelsen har med skogssektorn
kring miljohansynen i skogsbruket sannolikt kommer att ha mycket storre
betydelse for miljohénsynen an detta forslag som snarare riskerar att forsdmra den
faktiska hansynen ute i skogen eftersom kunskap ersatts med schabloner.
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Skogsindustrierna anser dessutom att éverféringen av foreskrifter till férordning
skapar ett regelverk som ar betydligt mer stelbent och férandringar baserade pa ny
kunskap blir svarare att genomfdra an om reglerna far formen av foreskrifter.

TIMMERFORORDNINGEN

Inforande av sanktioner maste analyseras i ett sammanhang med implementering
av Timmerférordningen. Ar det rimligt att skapa regler som gor att en skogsagare
kan domas for olaglig avverkning enligt Timmerférordningen for att ha lamnat 9
trad/ha i stéllet for 10? Att virke som avverkats utan laglig ratt ska omfattas av
Timmerférordningen ar sjalvklart men som Skogsindustrierna uppfattar forslaget
om fortydligad miljohansyn kommer allt virke fran en avverkning som pa nagon
punkt inte lever upp till kraven i férordningen att kunna omfattas av
Timmerférordningen och dess strafférelagganden.

SOCIALA VARDEN

Skogsindustrierna avstyrker forslaget att fora in sociala varden i skogsvardslagen
utan att forst definiera begreppet och analysera konsekvenserna av vad det innebér
for skogsbruket och Gvrig hansyn. Aven inom detta omrade oppnar forslaget till
rattsosakerhet och otydlighet.

ARTER
Skogsindustrierna avstyrker den foreslagna 388 och att i forordningstext hanvisa
till en rodlista utan formell status.

Mycket sent i beredningens arbete infors ytterligare restriktioner i form av
hanvisning till arter. Strategin for bevarande av biologisk mangfald i skogen
bygger pa en kombination av atgarder fran omradesskydd till generell hansyn.
Syftet &r bygga in strukturer och element i skogslandskapet av tillracklig
omfattning for att bevara biologisk mangfald. Att inrikta regelverket pa forekomst
av enskilda arter frangar denna strategi och riskerar att skapa hoga kostnader for
inventeringar. Det riskerar ocksa att skapa konflikter kring avverkning i omraden
med forekomster av rodlistade arter. Rodlistade arter forekommer i
produktionsskogar och det ar omojligt att faststélla férekomsten av alla.
Restriktioner kopplade till enskilda arter skulle bidra till rattsosakerheten och
otydligheten kring hansynsreglerna i Skogsvardslagen.

Skogsindustrierna anser att det ar mycket olyckligt att som i den féreslagna 38 8§
hanvisa i forordningstext till en rodlista utan egen formell status. Har forvéntas
skogsbruket ta hansyn till enskilda arter som for de flesta skogsagare torde vara
hdgst okanda. Den administrativa bordan okar for alla skogsagare. Darfor forordar
och arbetar skogsbruket med hénsyn till substrat och miljoer istallet for att
fokusera pa enskilda arter. Har bor vi dra nytta av det arbete som gjorts inom
ramen for Skogsstyrelsens dialog kring 6versyn av 30 § SvL géllande saval arter
som prioritering av hansyn.

Det &r viktigt att inse att all avverkningsbar skog innehaller rodlistade arter, men
att alla inte &r i behov av hansyn vid skogsbruksatgérder och de generella
hansynsreglerna &ar utformade med detta som grund.
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HANSYNSBIOTOPER

Skogsindustrierna &r starkt kritiska och avstyrker forslagen om att inféra forbud
mot skogsbruksatgarder i hansynsbiotoper. Tidigare utredningar, exempelvis infor
1993 ars skogspolitiska beslut, visar att det inte gar att gora rattssakert eftersom
hansynsbiotopernas avgransningar ar mycket svara att tydliggora ute i skogen. Sa
sent som den 5 mars 2013 konstaterade Skogsstyrelsen att det & mycket stora
skillnader mellan de bedémningar som gors av Skogsstyrelsens egna inventerare
och de kontrollinventeringar som nu genomforts avseende vilka miljovarden som
ska bevaras, trots att beddmningskriterierna ar desamma. Aven om forslaget inte
direkt till kopplar sanktioner till bestammelsen, kommer den &nda att kunna
straffsanktioneras genom timmerférordningen, vilket medfér att bestammelsen
inte kan anses uppfylla kraven pa rattsakerhet.

En rattsregel som inskranker dganderatten maste for att vara rattssaker och kunna
bli foremal for en straffsanktion vara méjlig att forutse. Manga rattsregler i dagens
allménna rad, som nu foreslas anta forordningsform, innehaller subjektiva
bedémningar. Ett tydligt exempel pa en regel i den foreslagna férordningen som
innehaller subjektiva element &r 39 § om hansynskravande biotoper.

KORSKADOR OCH UNDANTAG

Skogsindustrierna anser att man i 43 § om forsiktighetsmatt for att undvika
korskador maste fortydliga att det galler rimliga atgarder. Det saknas ocksa en
generell majlighet for ansvarig myndighet att medge undantag fran
bestammelserna. En sadan mojlighet maste finnas eftersom speciella situationer
alltid kommer att uppkomma.

Har missar beredningen helt branschens och forskningens ansats att skilja pa
allvarliga och mindre allvarliga kérskador. Denna ansats beskrivs i branschens
gemensamma policy for att minska korskadorna. | stallet forutsatter man att alla
korskador ar lika allvarliga savida man inte vidtagit forebyggande atgarder.

AVVERKNINGSANMALAN

Skogsstyrelsens bemyndiganden i 47 8 &r enligt Skogsindustriernas mening for
omfattande. Detta i kombination med straffbestammelsen i 62 § om forsvarande
av natur- och kulturvardskontroll riskerar att skapa orimliga inventeringskostnader
for (se synpunkter under rubriken ARTER ovan) skogsbruket om ALLT ska
redovisas i avverkningsanmélan. Det kan bli konsekvensen av omfattande
bemyndiganden till Skogsstyrelsen. Det finns ocksa en uppenbar risk att
markagare planerar storre hansyn an vad som ar funktionellt for att undvika risken
for straffpafcljd. Foljden blir att intrangsbegransningen kommer att nas eller
Overskridas i snart sagt varje avverkning med dessa bemyndiganden.
Konsekvensen blir en 6kad administrativ borda for den enskilde skogségaren
tillsammans med enorma behov av inventeringar och féaltbesok innan
avverkningsanmalan kan Idmnas in. Detta negligeras i princip av beredningen.
Konsekvensen blir ocksa lagre avverkning vilket gar ut 6ver industrins
virkesforsorjning och dérmed arbetstillfallen och exportintakter.
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10. Etappmal om variationsrikt skogsbruk

Etappmalet om variationsrikt skogsbruk ar otydligt och forefaller vara en
omskrivning av lika otydliga 6nskemal om en kad tillampning av
kontinuitetsskogsbruk. Kontinuitetsskogsbruk har sin plats dar véxtekologi och
befintligt skogsbestand ger forutsattningar och kan da ocksa vara en fordel ur
naturvardssynpunkt. Skogsindustrierna vill framhalla att ett variationsrikt
skogsbruk kan astadkommas pa manga satt och framhaller att principen om frihet
under ansvar &r den basta grunden for ett variationsrikt skogsbruk. Med friheten
kommer naturligt variationer att uppkomma.

Skogsindustrierna saknar helt forslag som kopplar till de stora klévviltstammarna
da de torde vara de storsta hindren for ett variationsrikt skogsbruk.

Skogsindustrierna har inget att erinra mot den foreslagna 6versynen av 5,6 och 10
88.

11. Prioritering av statliga insatser for 6kad miljohansyn i
skogsbruket

Skogsindustrierna delar bedomningen men vill lagga till att ett generellt for hogt
betestryck fran klowvilt kan paverka méjligheterna att foryngra tall pa “tallmark”.
Detta ar allvarligt ur ett riskperspektiv i ett foranderligt klimat. Dessutom
paverkas majligheterna for rénn, asp, salg och ek att bli tradbildande. Det far
langsiktigt negativa konsekvenser for biologisk mangfald. Det bor darfor inga i
Skogsstyrelsens uppdrag att genomfora betestrycksinventeringar som underlag for
en adaptiv klovviltsférvaltning.

Skogsindustrierna vill understryka vikten av att kvalitetssakra begrepp som tex
nyckelbiotop innan stora inventeringsinsatser paborjas.

12. Etappmal om ett nationellt skogsprogram

Skogsindustrierna tillstyrker forslaget om ett nationellt skogsprogram.
Skogsnaringen 1 Sverige har en stor betydelse fér samhallsekonomin och darmed
for samhallets utveckling. Utgangspunkten for ett svenskt nationellt
skogsprogram bor darfor vara skogsnaringens mojligheter att vara motor i en
biobaserad samhdllsekonomi. Det innebar att ett hallbart skogsbruk och
skogsindustriell foradling med efterféljande féradlingskedjor av biobaserade
produkter inklusive energi bér omfattas av ett skogsprogram. Aven andra
affarsmojligheter an traditionella skogsprodukter bor omfattas av programmet.

Ett skogsprogram maste omfatta verksamheten vid flera olika departement och
myndigheter och involvera en rad olika intressenter. Mervardet av ett nationellt
skogsprogram ar att uppna en kontinuerlig policyprocess som ger en helhetssyn pa
skogen. Darmed kan mal och atgardsplaner formuleras med helhetssyn. For att
kunna gora det ar det viktigt att &ven vetenskapliga erfarenheter tas tillvara och att
tillstand och uppsatta mal fortlopande foljs upp och utvarderas.
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13. Samlad konsekvensbeddmning

Skogsindustrierna konstaterar att konsekvensanalysen saknar saval foretags- som
samhallsekonomiska konsekvenser och saknar koppling mellan skogsbruk och
efterfoljande véardekedjor. Beredningens forslag kommer att paverka
sysselsattning, konkurrenskraft, utrikeshandel och regional utveckling. Innan
forslagen far formen av en proposition bor sadana analyser goras.

Bristen pa analys blir tydligast i beredningens bedémning att ytterligare 350 000
hektar avsatta i frivilliga och formella skyddsformer samt 1 350 000 hektar

Ekolandskap endast skulle i marginell omfattning paverka ekonomisk avkastning
1 skogsbruket”.

Skogsindustrierna

Marten Larsson Linda Eriksson
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