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Yttrande 6ver Promemorian Forslag till genomférande av
energieffektiviseringsdirektivet i Sverige

Skogsindustrierna har givits méjlighet att Iamna synpunkter pa rubricerad
promemoria. Nedan foljer vara kommentarer och forslag.

SAMMANFATTNING
Skogsindustrierna vill inleda med att ge nagra 6vergripande viktiga synpunkter:

e Det dr manga utav férslagen som inte ar konkretiserade utan som istéllet
overlats till att utarbetas i foreskrifter. D& paverkan pa Skogsindustriernas
medlemsforetag kan bli stor ser vi det som rimligt att Skogsindustrierna kan vara
delaktiga i detta foreskriftsarbete.

e Intentionen med Energieffektiviseringsarbetet ar gott. Vi ska anvanda alla
resurser pa effektivast satt. Detta dven géller foretagens resurser, i form av
arbetstid. Det ar i promemorians forslag och konsekvensanalys svart att utlésa
hur administrativt “tung” implementeringen faktiskt kommer bli. Ambitionen vid
implementeringen av direktivet maste darfor vara att halla genomférandet av
forslagen pa lagsta mojliga administrativa niva.

Skogsindustrierna:

e Instammer i att det svenska intensitetsmalet uppfyller kraven i direktivet, samt
att det ar val utformat for en vdaxande energiintensiv industri i Sverige.

e Vidlkomnar forslaget att anvanda en alternativ strategi istallet for inférande av
kvotpliktssystem.

e Saknar forslag till incitament for framjande av energieffektivisering i
energiintensiv industri, PFE I6per ut inom kort och ett uppféljande system
behover tid fér att hinna komma pa plats.

e Anser att det ar viktigt att administration kopplad till uppfyllande av Energi- eller
Miljéledningssystem inte 6kar till foljd av promemorians forslag.

e Anser att de foretag som inte har Energi- eller Miljéledningssystem ska kunna
anvanda kvalificerade experter fran det egna féretaget for att gora
energikartlaggningar.

e Yrkar pa att energikartlaggningcheckarna till sma- och medelstora foretag ska
Oka i omfattning sa att fler féretag kan komma igang med sitt
energikartlaggningsarbete.

e Anser att de kostnads-nytto analyser som ska utforas vid uppférande av ny
industrianlaggning eller uppgradering av befintlig anlaggning inte far férsena
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investeringen. Hanteringen av dessa analyser maste ske skyndsamt och utan
namnvart okad administration fran féretagens sida.

SKOGSINDUSTRIERNAS YTTRANDE

Artikel 3 (Kap 5)

Skogsindustrierna anser att det svenska malet for energieffektivisering, uttryckt
som ett intensitetsmal ar val utformat. Det satter fokus pa fragan, samtidigt som
det inte motverkar tillvéxt i den svenska energiintensiva skogsindustrin.
Skogsindustrierna uppfattar ocksa att detta mal uppfyller direktivets krav om
vagledande mal.

Syftet med Energieffektiviseringsdirektivet (i nedanstaende text Direktivet) ar att
sakerstélla att unionens 6verordnade mal om 20 % energieffektivisering ar 2020
uppnas. Aven om det inte &r direktivets utforande som remissbehandlas denna
gang sa vill Skogsindustrierna an en gang patala hur kontraproduktivt vi anser det
vara med ett mal som i praktiken utgor ett tak for energianvandningen i Europa.
De senaste arens lagkonjunktur och 6kade arbetsloshet har ytterligare pavisat
behovet av tillvéxt i regionen. En véxande och investerande basindustri genererar
saval sysselsattning som exportintakter och skatteintakter till landet. En véxande
basindustri innebar ocksa ett 6kat behov av energi. Skogsindustrin i Sverige
anvander 95 % bioenergi i sina processer och el som till 97 % ér fri fran fossila
koldioxidutslédpp. En vaxande industriproduktion och déarmed energianvandning i
denna sektor &r inte bara bra for sysselséttning och exportintékter, det &r dessutom
bra for det globala klimatet.

Enligt direktivet ska medlemsstaterna ta hdnsyn till “taket” for energianvandning i
EU ar 2020 (1474 Mtoe priméarenergi) vid faststallande av de nationella malen.
Den analys som gors i promemorian visar att den svenska
primarenergianvandningen ar 2020 kan variera med drygt 300 TWh beroende pa
vilken BNP-tillvaxt som sker. Detta ar en tydlig illustration éver hur viktigt det ar
att vi i Sverige fortsatter anvanda oss av intensitetsmal. Men det understryker
ocksa vikten av att Sverige i EU-samarbetet verkar for att malet dven pa EU-niva
omformuleras till att vara ett relativt mal.

Artikel 7 (Kap 8)

Det behdvs incitament och malsattningar for att driva fram energieffektivisering i
det svenska samhallet. Skogsindustrierna valkomnar att regeringen foreslar en
alternativ strategi istallet for inférandet av ett kvotpliktssystem. Administrationen
i det system for styrmedel och incitament som anvénds bor vara minimal. Det &r
ocksa en fordel om olika typer av styrmedel kan anvandas for olika sektorer i
samhaéllet.

Skogsindustrierna saknar daremot forslagen till incitament eller styrmedel som
ska anvandas for att uppfylla Artikel 7 i promemorian. Stora delar av den svenska
skogsindustrin ingar idag i PFE - Program for Energieffektivisering. Detta
incitamentshaserade styrmedel har uppfattats mycket positivt fran saval foretag
som myndigheter och regering. Det har ocksa givit upphov till stor
energieffektivisering inom framfoérallt skogsindustrin. N&r nu PFE tvingas



upphora (halvarsskiftet 2014) eftersom det inte bedoms uppfylla kraven i EUs
statsstodsregler ar det viktigt for foretagens fortsatta konkurrenskraft att nagot nytt
incitamentsbaserat styrmedel foljer efter PFE.

Artikel 8.4-8.7 (Kap 9)

Energi- och Milj6éledningssystem

Ett systematiskt arbete med energieffektivisering ar en forutséttning for att saval
identifiera som majliggora forandring och félja upp atgarder. Den absoluta
majoriteten av de stora foretag som ingar i Skogsindustrierna har antingen Energi-
eller Miljoledningssystem och kan i och med detta anses uppfylla kravet om
energikartlaggning enligt promemorians forslag. Skogsindustrierna finner det
oklart hur rapporteringen &r tankt att ske for foretag som har ELS eller MLS. Det
ar orimligt att dessa foretag ska rapportera oftare én de féretag som enbart ska
gora energikartlaggning, dvs vart fjarde ar. Detta bor ocksa tydligt framga i
lagtexten i Forslag till lag om energikartlaggning i stora foretag § 4 och § 5.

Enligt forslagets konsekvensanalys beddms ingen 6kad administrativ bérda for
foretagen trots den forandrade certifieringsordning som krévs for uppfyllande av
direktivet. Skogsindustrierna har svart att bedéma om den andrade
certifieringsordningen kommer ge upphov till administrativa forandringar i
foretagen men vill patala vikten av att administrationen halls till ett minimum.

Energikartlaggnings utforare (Kap 9.2)

Skogsindustrierna invander emot forslaget att energikartlaggningen ska goras av
en person som ar oberoende i forhallande till sin uppdragsgivare och
ackrediterad.

| artikel 8.4 star att stora foretag ska vara foremal for en “oberoende och
kostnadseffektiv energibesiktning som gors av en kvalificerad och/eller
ackrediterad person”. Det star vidare i artikel 8.5 att energibesiktningen ska anses
uppfylla kraven i artikel 8.4 om den ar utford pa ett oberoende satt”.

Det ar foljaktligen besiktningen som ska vara oberoende, inte personen som utfor
den. Det finns heller ingenting i direktivtexten som hé&nvisar till att den person
som utfor besiktningen maste vara oberoende fran sin uppdragsgivare.

Nér det galler ackreditering av personen som utfor kartlaggningen hanvisar
promemorian till den lagstiftning som finns pa plats for energideklarationer for
byggnader. Skogsindustrierna menar att det ar valdigt stor skillnad pa att kartlagga
energianvandningen i en byggnad, (som kan antas vara liknande i manga olika
typer av byggnader) och i processindustrin. Att systemet med ackrediterade
oberoende personer fungerat for byggnader betyder inte att det skulle kunna
fungera for processindustri. I artikel 8.4 star ”.. kvalificerad och / eller
ackrediterad”. Skogsindustrierna ser ingen orsak att 6ka administrationen och
kostnaderna for de inblandade foretagen genom att ga langre i denna fraga dn vad
direktivet kraver.

Skogsindustrierna anser att den mest hogkvalitativa besiktning och genomgang av
foretagens anlaggningar som kan erhallas gors av kompetent personal inom



foretaget. Inom ett stort energiintensivt foretag ar energianvandningen mycket
komplex och en god kunskap om process och aktuella férhallanden ar nédvéandig
for en effektiv och korrekt kartlaggning. Regeringen borde visa fortroende for
foretagens interna arbete med energikartlaggning och darfor inte driva
kostnadsdkningar for foretagen genom att krava extern expert.

En kvalificerad person som gor besiktningen pa ett oberoende satt uppfyller de
krav som direktivet stéller. Det ar ddrmed dessa krav som bor stéllas géallande
energikartldggning i den svenska implementeringen av direktivet.

Energikartlaggnings innehall (Kap 9.3)

Energikartlaggningens innehall definieras i bilaga IV till direktivet. Bilagan ar
svartydd och kan tolkas pa olika sétt. | promemorian foreslas det att
kartlaggningens innehall faststalls i foreskrifter. Skogsindustrierna deltar garna i
arbetet med att ta fram dessa foreskrifter.

Skogsindustrierna saknar definition av vad som menas med “transporter” inom
ramen for vad som ska inga i energikartlaggningen. Vi forutsatter att det inte kan
avses annat an interna transporter innanfor anlaggningsgrinden. Denna punkt
behdver klargoras.

Det stér att kartldggningen ska innehélla forslag savél for att ”spara energi som for
att effektivisera energianvindningen”. Skogsindustrierna invinder mot
anviandningen av ordet “spara”. Det &r viktigt att direktivets implementering
handlar om att effektivisera energianvandningen. Ord som spara” uppfattas garna
som att det da dr negativt att “anvinda”. Rétt och effektivt anviind &r energi en
ravara som kan vidareforadlas till stor nytta, for saval valfard, som klimat och
exportintakter.

Det star vidare i forslaget att energibesiktningar dir s dr mojligt” ska bygga pa
en analys av livscykelkostnader. Skogsindustrierna forstar inte hur en besiktning
kan bygga pa livscykelkostnader och forutsatter att det ar eventuella atgarder som
avses. Skogsindustriernas erfarenheter av sadana analyser &r att de & mycket
resurskravande och att de genererar svartydda resultat. Skrivningen “dér si dr
mojligt” blir ddrmed mycket viktig. Det &r svart att ur forslaget tyda vem som
avgor nar det &r mojligt eller ej. Skogsindustrierna anser att detta bor preciseras i
foreskrifterna och att livscykelanalyser endast bor kravas i undantagsfall.

Energikartlaggningens uppféljning och utvardering (Kap 9.5)

| promemorians forslag framgar att foretag som omfattas av skyldigheten att géra
energikartlaggning ska lamna de uppgifter som tillsynsmyndigheten begéar for
uppfdljning och utvardering. Vilka uppgifter som ska lamnas ska enligt forslaget
preciseras i foreskrifter. Skogsindustrierna vill garna vara delaktiga i arbetet med
att ta fram dessa foreskrifter.

Det star vidare i promemorian att “bemyndigandet bor utformas sa att
myndigheten kan begira in dven andra uppgifter som kan bli aktuella...”.
Skogsindustrierna anser att denna mycket vida formulering antyder att



tillsynsmyndigheten skulle kunna begéra in vilka uppgifter som helst, vilket
knappast kan vara avsikten med uppféljningen och utvarderingen.
Skogsindustrierna anser darfor att endast uppgifter som finns med i
energikartlaggningen ska kunna begaras in, med hansyn till den arbetsbelastning
det skulle ldgga pa foretagen att bistd med “dven andra uppgifter...”.

Energikartlaggningar i sma- och medelstora foretag

Skogsindustrierna foretrader ett stort antal sdgverk som tillhér kategorin sma- och
medelstora foretag. Nagra av dessa foretag har hittills utnyttjat mojligheten till
ekonomiskt bidrag att gora energikartlaggning genom
energikartldggningscheckar. Skogsindustrierna anser att energikartlaggning ar en
bra utgangspunkt for att kunna arbeta systematiskt med energieffektivisering och
stodjer darfor forslag som underlattar denna typ av kartlaggning. Intresset fran
vara medlemsforetag bedoms 6ka om energikartlaggnings-checkarnas varde
kunde utokas.

Artikel 14

Kostnads-nyttoanalyser

Skogsindustrierna anser det angeldget att kostnads-nyttoanalyser utfors nar det
géller uppforande av nya kraftvarmeanlaggningar i nérheten av befintlig
industriproduktion med dverskott av restenergier. Pa detta satt framjas
samhallseffektiviteten hos styrmedel som tex. elcertifikatsystemet som framjar
just kraftvarmeproduktion fran biobranslen. Att inte anldgga ett nytt
kraftvarmeverk dar det redan finns restenergier som kan tillvaratas borde vara en
sjalvklarhet, men vi har under senare ar tyvarr sett prov pa motsatsen.

Skogsindustrierna anser det ocksa rimligt att utreda kostnad-nyttoaspekten av
anslutning till fjarrvarme/kyla i befintligt nat da en ny industrianlaggning ska
byggas eller en befintlig anlaggning ska uppgraderas. Detta géller under
forutsattning att det finns nagot behov av t ex den varme som kan genereras. Vi
ser darfor positivt pa att det satts upp kriterier for undantag fran kravet om
kostnads-nyttoanalys.

Ytterligare en forutsattning ar att kostnads-nyttoanalys som ska tas fram har ett
foretagsekonomiskt perspektiv. Det galler inte minst tidshorisonten for den
ekonomiska analysen. Aven hir 4r den detaljerade utformningen av analysen
delegerad till myndighetsforeskrifter. Vi deltar garna i detta arbete. Det ar viktigt
att analysen kan genomforas utan att det krdver alltfor detaljerat underlag om den
alternativa anlaggningen.

Det ar ocksa viktigt att en sadan analys, och dess godkannande av
tillsynsmyndigheten inte inneb&r onddig administration, och ontdig forsening av
investeringen. Skogsindustrierna anser att dagens miljétillstandsprocesser
generellt sett tar for lang tid. Promemorians forslag innebdr att en ansdkan om nytt
eller andrat miljotillstand inte kan ske forran en kostnads-nyttoanalys enligt ovan
ar utford och godkand. Skogsindustrierna har svart att se att en sadan hantering
inte leder till annu langre tillstandsprocesser och darmed minskad konkurrenskraft
och l6nsamhet for industrin. Skogsindustrierna skulle gérna se att dessa processer



kunde 16pa parallellt, eller att komplettering med godkénd analys kan goras till
tillstandsprocessen i ett senare skede.
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