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Yttrande 6ver Energimarknadsinspektionens rapporter om reglerat
tilltrade till fjarrvarmenaten (El R2013:04) och
Prisforandringsprovning och likabehandlingsprincip for fjarrvarme
(El R2013:17)

Skogsindustrierna har beretts mojligheten att yttra sig éver rubricerade tva forslag
fran Energimarknadsinspektionen. Vi har valt att ldgga ihop vara synpunkter i ett
gemensamt yttrande som ni finner nedan.

SAMMANFATTNING

e Skogsindustrierna anser att férslagen om reglerat tilltrade till
fjarrvarmenaten och prisférandringsprévning INTE ska inforas i svensk
lag.

e Skogsindustrierna vill att regeringen istéllet verkar for att infora det
forslag om tredjepartstilltrade till fjarrvarmenaten som togs fram i
utredningen SOU 2011:44.

e Vi bedomer att ett reglerat tilltrade i enlighet med forslaget inte kommer
att forbattra varmeproducentens stéllning i samband med férhandlingar om
fjarrvarmesamarbeten och déarmed inte leda till 6kad anvandning av
restenergier fran industrin.

e Vi forordar méjlighet till okad konkurrens pa varmemarknaden och kan
darfor inte se fordelarna med foreslagen prisforandringsprovning.

o Vi stddjer forslaget att Fjarrvarmenamnden kan laggas ner eftersom den
anda inte har fyllt eller kan forvantas fylla nadgon framtida funktion.

e Vi anser att synen pa restenergier/spillvarme behoéver forandras och att
regeringen bor bidra till detta genom att se éver de styrmedel som negativt
paverkar mojligheterna att nyttja restenergier fran industrin.

SKOGSINDUSTRIERNAS YTTRANDE

Ett effektivare resursutnyttjande ar nodvandigt for ett framtida hallbart samhalle.
Att utnyttja en ravara en gang tillhor historien. Inom skogsindustrin talar vi oss
istillet varma for “cascading use” — dvs utnyttjande av ravara till att gora
produkter som sedan kan materialatervinnas i flera led for att slutligen
energiatervinnas. Vid sjalva tillverkningprocessen uppstar rest och biprodukter
som kan omhandertas, restenergi ar en sadan restprodukt. Det &r for oss sjalvklart
att denna restenergi ska nyttiggoras genom anvéandning for till exempel
uppvarmning av narliggande samhallen. Det finns ingen orsak att elda prima
biobransle for att skapa varme, nér varmen redan finns och riskerar att bli
oanvéand.
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Fjarrvarmesystemet bestar i dagslaget av en mangd regionala monopol. P& dessa
monopolmarknader &r det svart for industrins restenergier att fa plats. Det &r
darfor viktigt att fjarrvarmenaten 6ppnas upp for tredjepartstilltrade.

Reglerat tilltrade

Det forslag som Ei Iamnat i sin rapport om reglerat tilltréde till fjarrvarmenaten &ar
tyvarr inte tillrackligt. Redan i utredningsdirektivet har det gatt snett, nar en
forutsattning for Energimarknadsinspektionens forslag ska vara att
fjarrvarmebolagen ska ga skadelsa. Det ar ofrankomligt att en tidigare
monopoldgare, vid en utvidgning av marknaden, kommer att lida skada. Med
denna utgangspunkt blir darfor utredningens slutsatser felaktiga och
Skogsindustrierna anser darmed att de inte bor inforas.

Den foreslagna regleringen sker helt pa fjarrvarmebolagets villkor. En férhandling
mellan tva parter, dar den ena parten har tolkningsforetride gillande den “’skada”
man lider genom att ge ytterligare en aktor tilltrade till néatet blir ingen
forhandling. Skogsindustrierna ar darfor mycket tveksamma till om utredningens
forslag kommer leda till ndgra nya samarbeten eller nagot 6kat utnyttjande av
restenergier. Ett 6kat utnyttjandet av restenergier borde rimligtvis varit ett av
huvudmalen med utredningen.

Prisforandringsprovning

Forslaget om prisforandringsprovning innebar en dkad reglering av
fjarrvarmemarknaden. Skogsindustrierna tar avstand fran detta férslag och
forordar istéallet 6kat utnyttjande av marknadskrafterna for att fa en 6kad
effektivitet i fjarrvarmemarknaden. Ett fritt tredjepartstilltrade till fjarrvdrmenaten
skulle leda till 6kad konkurrens och darmed aven 6kad effektivitet i prissattningen
av fjarrvarme. Detta skulle inte bara gynna fjarrvarmekunderna som far lagre
kostnad, det skulle aven 6ka resursutnyttjandet i samhaéllet.

Fjarrvarmenamnden

Fjarrvarmenamnden har fungerat daligt da det géaller att 6ka leveranserna av
restenergier till fjarrvarmenaten. Det framsta problemet ar att ndmnden aldrig
besuttit nagra valdefinierade beslutsramar eller nagot egentligt beslutsmandat.
Fjarrvarmenamnden kan inte fatta nagra bindande beslut som ett foretag eller en
kund maste folja. Namnden &r ingen domstol som har att préva vem som har ratt
eller fel i ett medlingsarende. Skogsindustrierna stoder darfor forslaget om att
lagga ner fjarrvarmenédmnden.

SKOGSINDUSTRIERNAS UTGANGSPUNKT

Skogsindustrierna ar Sveriges storsta producent och konsument av bioenergi. Vara
processer ar till mer an 95 % fossilfria och forutom vara karnprodukter massa,
papper och sagade travaror ar vi stora leverantdrer av savél bioenergi i form av
grot (grenar och toppar) som av restenergier i form av fjarrvarme. Anvéndandet av
var industris restprodukter ar sjalvklart positivt for foretagen men framférallt for
samhallet, resurseffektiviteten och for Sveriges mojlighet att na klimatmalen.
Skogsindustrins totala fjarrvarmeleveranser uppgar i dagsléaget till ca 2 TWh. Vara



medlemsféretag bedomer att denna siffra skulle kunna férdubblas, om mojlighet
gavs.

Dagens fjarrvarmelagstiftning innebar en mojlighet for industrin att férhandla
med natédgaren om varmeleveranser, det finns daremot ingenting i praktiken som
hindrar natagaren fran att neka industrin tilltrade aberopande en mer eller mindre
valgrundad berdkning och definition av den skada man lider av att sléppa in
ytterligare varmeproducenter. Industrins forhandlingsposition i en sadan situation
blir mycket svag. Det finns flera fall nér stora leveranser av industrins restenergier
hade kunnat ske, men dar &garna till fjarrvarmendaten inte varit intresserade av
konkurrens om fjarrvdrmekunderna. | Oskarshamn erbjéd Skogindustriernas
medlemsforetag Sodra ett alternativ dar kommunen kunde anvanda restvarme fran
massabruket Monsteras. Trots att denna l6sning sakerligen hade varit bast saval
for kommuninnevanarna (med lagre priser) som for den samhélleliga
resurseffektiviteten valde kommunen att sdga nej. Idag har Oskarshamns kommun
istallet byggt en ny kraftvdrmeanlaggning.
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