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Skogsindustriernas synpunkter pa Miljomalsberedningens férslag till
delbetankande om langsiktigt hallbar markanvandning.

Miljomalsberedningen lagger fram ett antal etappmal fér miljéhansynen i
skogsbruket. Skogsindustrierna stoder etappmalet att fortydliga SVL lagstaniva
men anser att man i detta forslag gor precis det motsatta. Miljomalsberedningens
roll maste vara att peka ut politiska riktningar men inte att lagga detaljerade
forfattningsforslag. Forslaget &r dessutom lagt utan en djupare problemanalys.
Skogsindustrierna tror att den dialog som Skogsstyrelsen har med skogssektorn
kring miljéhansynen i skogsbruket sannolikt kommer att ha mycket storre
betydelse for miljohédnsynen an detta forslag som snarare riskerar att forsamra
hansynen ute i skogen.

Mycket sent i beredningens arbete infors ytterligare restriktioner i form av
hanvisning till arter samt sociala varden for skogsbruket som inte tidigare
diskuterats. Detta bidrar till rattsosédkerheten och otydligheten kring
hansynsreglerna i Skogsvardslagen.

Det ar Skogsindustriernas uppfattning att forslaget till ny skogsvardsférordning
bryter mot det grundlagsstadgade egendomsskyddet i regeringsformen och
skyddet i Europakonventionen da det inte;

1. uppfyller proportionalitetsprincipen om vad som &r en rimlig balans

mellan det allménnas intresse och den bdrda som ingreppet innebér for den

enskilde;

uppfyller grundlaggande krav pa rattsakerhet; och

3. bryter mot principen om double jeopardy (art 50 Europeiska Unionens
stadga om de grundlaggande réttigheterna) genom att forslaget for ny
skogsvardsforordning tillsammans med timmerfoérordningen leder till
dubbla sanktioner av straffrattslig karaktéar.

N

Skogsindustrierna forutsatter att lagradet granskar forslaget innan det ges status av
forordning.

Linda Eriksson
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Etappmalet om ytterligare skydd av skogsmark laggs dven detta utan djupare
analys. Skogsindustrierna anser mot bakgrund av de stora skogsarealer som redan
skyddas i Sverige att det skulle ge betydligt battre miljonytta att stimulera
markagarna till restaurering av naturvérden genom kombinationer av skydd och
skotsel an att avséatta ytterligare stora arealer som reservat. Skogsindustrierna
noterar samtidigt att beredningen konstaterar att Sverige redan lever upp till de
krav som kan stéllas genom internationella 6verenskommelsen och att vi i
jamforelse med ett antal europeiska lander har en mycket hog andel strikt skydd.

5. Etappmal om skydd av land- och sdtvattenomraden

Analysen om skydd i ett antal europeiska lander visar att Sverige i jamforelse har
en mycket stor andel av sitt skydd i former som undantar mark fran brukande.
Detta har resulterat i en kraftig sankning av den langsiktiga avverkningsnivan idag
och i framtiden. Darmed paverkas ocksa arbetstillfallen, investeringar och
exportintakter. Analysen i kombination med de underlag som Skogsstyrelsen och
Naturvardsverket tagit fram till beredningen visar att Sverige med marginal lever
upp till internationella ataganden. Sverige har mer strikt skyddad skog an nagot av
de lander som Miljémalsberedningen jamfort med. Utan att nagra som helst
analyser av konsekvenserna for jobb och exportintakter foreslar beredningen att
reservatsavsattningarna ska fortsatta i nuvarande hoga takt.

Tyvérr har berérda myndigheter i sitt underlag inte summerat omfattningen av de
olika skyddsinstrumenten och redovisningen av frivilliga avsattningar ar
ofullstandig. Denna otydlighet finns tyvarr kvar i forslaget till betdnkande. Det
finns stora frivilliga avsattningar ovan gransen for fjalindra skog som inte
Overhuvudtaget redovisas i utkastet till delbetdnkande. Beredningen bor inse
vilket budskap detta sdnder till de markédgare som gjort dessa “vérdelosa”
avséattningar.

Forslaget om att 1 350 000 hektar ska omfattas av den nya skyddsformen
Ekolandskap som har frivilliga insatser som utgangspunkt ar intressant.
Skogsindustrierna ar dock kritiska till att de ska utgéra samradsomraden eftersom
viljan till frivillighet kommer att minska i samma takt som samradsplikten 6kar.
Infor i stallet en ny naturvardsavtalsform for Ekolandskap mellan de ingaende
intressenterna. LAt de statliga medlen ga till avtalsparterna gemensamt for
hantering och anvéndning, i stallet for att avlona ytterligare lansstyrelsetjansteman
for att tala om for markagarna vad de frivilligt ska gora. Skogsstyrelsen bor ocksa
ges en roll i ekolandskapen da de faktiskt sitter pa flera statliga instrument av
betydelse.
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9. Etappmal om fortydligad miljohansyn i skogsvardslagstiftningen

Skogsindustrierna vander sig mot den bristande problemanalysen kring detta
forslag. Miljoarbetet i skogen har stadigt forbattrats sedan 1993, mangden ddd
ved, grova trad, gammal skog, éldre 16vrik skog etc 6kar. Trots detta véljer man
att basera problemanalysen pa tro och tyckande att det skulle sta illa till i den
svenska skogen. Skogsindustrierna stoder tanken att fortydliga SVL lagstaniva
men anser att man i detta forslag gor precis det motsatta. Skogsindustrierna tror att
den dialog som Skogsstyrelsen har med skogssektorn kring miljéhansynen i
skogsbruket sannolikt kommer att ha mycket storre betydelse for miljohansynen
an detta forslag som snarare riskerar att forsamra den faktiska hansynen ute i
skogen.

TIMMERFORORDNINGEN

Inforande av sanktioner maste analyseras i ett sasmmanhang med implementering
av Timmerforordningen. Ar det rimligt att skogségaren doms for olaglig
avverkning enligt timmerforordningen for att han lamnat 9 tréd/ha i stéllet fér 10?
Att virke som avverkats utan laglig rétt ska omfattas av Timmerforordningen &r
sjalvklart men som Skogsindustrierna uppfattar forslaget om fortydligad
miljohansyn kommer allt virke fran en avverkning som pa nagon punkt inte lever
upp till kraven i forordningen att kunna omfattas av Timmerférordningen och dess
strafforelagganden.

SOCIALA VARDEN

Skogsindustrierna anser att det ar helt orimligt att fora in sociala vérden i
skogsvardslagen utan att forst definiera begreppet och analysera konsekvenserna
av vad det innebar for skogsbruket och dvrig hansyn.

ARTER

Skogsindustrierna anser att det ar mycket olyckligt att som i den féreslagna 38 §
hanvisa i forordningstext till en rodlista utan egen formell status. Har forvantas
skogsbruket ta hansyn till enskilda arter som for de flesta skogsagare torde vara
hdgst okanda. Darfor forordar och arbetar skogsbruket med hansyn till substrat
och miljoer istéllet for att fokusera pa enskilda arter. Har borde beredningen dra
nytta av det arbete som gjorts inom ramen for Skogsstyrelsens dialog kring
oversyn av 30 § SvL gallande saval arter som prioritering av hansyn.

Det ar viktigt att beredningen inser att all avverkningsbar skog innehaller
rodlistade arter, men att alla inte &r i behov av hansyn vid skogsbruksétgarder och
manga klarar sig utmérkt med generella hansynstaganden.

HANSYNSBIOTOPER

Skogsindustrierna ar starkt kritiska till forslagen om att inféra forbud mot
skogsbruksatgarder i hansynsbiotoper. Tidigare utredningar, exempelvis infor
1993 ars skogspolitiska beslut, visar att det inte gar att gora rattssakert eftersom
hansynsbiotopernas avgransningar ar mycket svara att tydliggora. Var bérjar och
slutar en hansynsbiotop? Fraga 10 experter och du far 10 olika svar. Sa sent som
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den 5 mars i ar konstaterade Skogsstyrelsen att det ar mycket stora skillnader
mellan de beddmningar som gors av Skogsstyrelsens egna inventerare och de
kontrollinventeringar som nu genomforts avseende vilka miljévarden som ska
bevaras, trots att bedomningskriterierna ar desamma. Aven om det senaste
forslaget inte kopplar nagra sanktioner till bestammelsen, kommer den anda att
straffsanktioneras genom timmerforordningen, vilket medfor att bestdmmelsen
inte kan anses uppfylla kraven pa rattsakerhet.

En rattsregel som inskranker dganderatten maste for att vara rattssaker och kunna
bli foremal for en straffsanktion vara méjlig att forutse. Manga réattsregler i dagens
allmanna rad, som nu foreslas anta forordningsform, innehaller subjektiva
bedémningar. Ett tydligt exempel pa en regel i den foreslagna férordningen som
innehaller subjektiva element &r 39 § om hansynskravande biotoper.

KORSKADOR OCH UNDANTAG

Skogsindustrierna anser att man i 43 § om forsiktighetsmatt for att undvika
korskador maste fortydliga att det galler rimliga atgarder. Det saknas ocksa en
generell majlighet for ansvarig myndighet att medge undantag fran
bestammelserna. En saddan mojlighet maste finnas eftersom speciella situationer
alltid kommer att uppkomma.

Har missar beredningen helt branschens och forskningens ansats att skilja pa
allvarliga och mindre allvarliga kérskador i den gemensamma kérskadepolicyn. |
stallet forutsatter man att alla kérskador &r lika allvarliga savida man inte vidtagit
forebyggande atgarder.

AVVERKNINGSANMALAN

Skogsstyrelsens bemyndiganden i 47 8 &r enligt Skogsindustriernas mening for
omfattande. Detta i kombination med straffbestammelsen i 62 § om forsvarande
av natur- och kulturvardskontroll riskerar att bli orimligt for skogsbruket om
ALLT ska redovisas i avverkningsanmalan. Vilket kan bli konsekvensen av
omfattande bemyndiganden till Skogsstyrelsen. Det finns ockséa en uppenbar risk
att intrangsbegransningen kommer att nas i snart sagt varje avverkning med dessa
bemyndiganden. Konsekvensen blir en ékad administrativ borda for den enskilde
skogsdagaren tillsammans med enorma behov av inventeringar och féltbesék innan
avverkningsanmalan som i princip negligeras av beredningen. Konsekvensen blir
ocksa lagre avverkning vilket gar ut 6ver industrins virkesforsérjning och darmed
arbetstillfallen och exportintakter.

Skogsindustrierna

Marten Larsson Linda Eriksson
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