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Behovsbeddmning, omfattning och detaljeringsgrad av
miljékonsekvensbeskrivningen

Skogsindustrierna har getts tillfalle att Iamna synpunkter pa samradshandlingar
fran Vattenmyndigheterna i samtliga fem distrikt.

| det foljande kommenteras och besvaras de fragestallningar, som formulerats i
handlingarna.

Arbetsprogram med tidtabell och éversikt av vasentliga fragor
Avsnitt: Svensk vattenforvaltning i fokus
Om miljokvalitetsnormer

EUs ramdirektiv for vatten har inforts pa ett unikt sétt i Sverige med juridiskt
bindande miljokvalitetsnormer. Den kemiska statusen bestdms med kemiska
kvalitetsnormer, som &r gransvarden som inte far éver- eller underskridas. Den
ekologiska statusen bestdms med biologiska kvalitetsnormer av en annan typ. De
ska betraktas som malséttningsnormer, som ska efterstravas och som inte bor
Over- eller underskridas.

Skogsindustrierna &r massa-, och pappers- och den tramekaniska industrins bransch- och arbetsgivarorganisation. Arbetsgivarverksamheten bedrivs
tillsammans med gruvsektorn och stal- och metallsektorerna inom organisationen Industriarbetsgivarna. Skogsindustrierna foretrader ett 50-tal massa-
och pappersbruk och cirka 140 sagverk samt ett antal foretag med nara anknytning till massa-, pappers-, eller travarutillverkning. Inom Skogsindustrierna
ingar verksamheten Svenskt Tra. Skogsnaringen sysselsatter nara 60 000 personer och exporterade for 123 miljarder kronor (2012).
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| dokumentet star att miljokvalitetsnormer ska vara styrinstrument. Nar det galler
kemisk status ar det onekligen sa, eftersom detta ar ett gransvarde. De ekologiska
kvalitetsfaktorerna ar malsattningsnormer och ska darmed inte ha samma styrande
verkan; de ska inte medfdra att kraven skarps vid tillampning av kravreglerna.

Miljokvalitetsnormer ska végas in enligt MB 2:7 vid tillstandsprévning och
tillsyn. Det finns annu ingen séker praxis for detta, lagstiftningen ar otydlig och
befintliga vagledningar ar inte tillrdckliga for att tillampningen ska bli sdker och
forutsagbar. Rattstillampningen blir ddrmed osaker for verksamhetsutdvare vilket
paverkar investeringsviljan och gor vattenforvaltningen ineffektiv. Risk finns att
orimliga krav kan komma att stallas och att bedémningar av tillstand, atgarder och
dvervakning inte kommer att hanteras pa likartat och entydigt satt.

Om atgardsprogram

Atgardsprogrammen ska vara kostnadseffektiva — det betyder att olika &tgarder
maste kostnadsuppskattas och jamforas. | existerande atgardsprogram ar sadana
uppskattningar bristfalliga, vilket gor det svart for en verksamhetsutovare att

forsta konsekvenserna av atgardsprogrammen (bordefordelning och kostnader).

Auvsnitt: Arbetsprogram med tidtabell

Vattendirektivet &r komplicerat och omfattande. Inforandet i svensk lagstiftning &r
om méjligt an mer forvirrande. Betydelsen av och innehallet i begreppen
miljokvalitetsnormer och atgardsprogram ar inte allmant kanda och manga
verksamhetsutdvare har annu inte kunskap om alla delar och om vilka
konsekvenser som kan forvéntas av vattenférvaltningen.

Vattenmyndigheternas dokument om miljokvalitetsnormer och atgardsprogram
samt underlag i form av kartor och bedémningsgrunder &r resurskravande att lasa
och forsta.

En forvirrande omstandighet ar ocksa att det finns flera parallella direktiv och
ataganden som gar in i varandra: vattenforvaltningen, havsmiljoforvaltningen,
BSAP, Miljomalsberedningen och IED. Dessa har dessutom olika tidplaner och
beddémningsgrunder. Vidare &r flera myndigheter inblandade i vattenarbetet:



Havs- och Vattenmyndigheten, Vattenmyndigheterna, Naturvardsverket,
lansstyrelsen, kommunerna.

Avsnitt: Vasentliga fragor infor arbetet med forvaltningsplanen
Samverkan

Malanpassad information &ar angelaget — det finns stora brister och osakerheter i
kunskap om vattenforvaltningen bade hos verksamhetsutévare och hos
myndigheter.

Samverkansformerna behdver utvecklas. Det ar for manga inblandade
myndigheter och for manga parallella initiativ for att fa en helhetsbild av
vattenarbetet i Sverige.

Kopplingen till miljomalsarbetet &r viktig. Nuvarande tolkning av
vattendirektivets mal i svensk lagstiftning bor ses dver sa att vattenforvaltningen
kan bli tydlig, effektiv och rattsséker.

Overvakning

Vattenforvaltningen innebéar utékad dvervakning. Vagledning for denna maste
tydligt anvisa hur, var och nér métning ska ske. Det har visat sig att myndigheter
har varierande uppfattning av miljokvalitetsnormernas giltighet och innebord. Det
ar inte meningen att en miljokvalitetsnorm ska uppfyllas i alla punkter i en
vattenforekomst, t ex i en utslappspunkt, utan i vattenférekomsten i sin helhet. En
mojlighet finns enligt vattendirektivet att infora s k blandningszoner. Det innebar
en stor byrakrati varfor det torde vara effektivare att infora “representativa
provtagningspunkter” som begrepp, antingen i en foreskrift, 1
Overvakningsprogrammen eller i en vagledning.

Det &r inte heller tydligt vilka utredningar och undersékningar som kan férvéantas
av verksamhetsutvare. Kartlaggnings- och paverkansanalyser torde tillhora
vattenmyndigheternas och lansstyrelsernas ansvarsomraden, medan
verksamhetsut6varens ansvar bor vara direkt relaterat till verksamheten som
sadan. Brist pa underlagsdata i vattenforekomster ska inte I6sas med hjélp av



utokade krav pa verksamhetsutdvare. Detta maste tydliggdras for myndigheter i
végledningar.

Kartlaggning och analys

Beddmningsgrunder for ytvattenstatus har visat sig behdva utvecklas. De behdver
ocksa goras forstaeliga. Dagens statusbedémningar har brister pa manga satt — det
saknas bade data och referenspunkter. Eftersom statusbedémningarna ar kopplade
till juridiskt bindande miljokvalitetsnormer, kan konsekvenser av felbedémningar
fa stora konsekvenser for verksamhetsutdvare utan att vattenmiljon forbattras.

Sarskilda foérorenande amnen, som slépps ut i betydande mangd, ska végas in i
den ekologiska beddmningen. Dessa &mnen ska faststéllas per vattenférekomst av
vattenmyndigheter. Eftersom underlagsdata saknas till stor del for att géra denna
beddmning, samarbetar vattenmyndigheterna med Lansstyrelsen och
Naturvardsverket for att ta fram en gemensam lista av amnen for hela Sverige. Det
foreslas att "betydande méangd” ska definieras som nationellt framtagna
riktvarden”. Vilka ar dessa? Denna hantering av sérskilda fororenande &mnen &ar
inte i linje med direktivet som foreskriver att &mnena ska tas fram relaterat till
aktuell situation i respektive vattenforekomst.

Aven beddmningen av KMV har brister i kunskapsunderlag och tillampning.
Metoder for faststallande maste utvecklas och bli mer enhetliga.

Den ekonomiska analysen som ska goras, maste baseras pa att Sverige har gott om
vatten av god kvalitet i ett europeiskt perspektiv. Vattenuttag i sig har ingen
miljopaverkan om inte det sker i ett omrade med vattenbrist. For manga industrier
handlar det om att nagra procent av ett vattenflode tas ut, anvands och renas fore
det slapps ut igen. Den faktiska konsumerade vattenanvandningen ar endast
relaterad till avdunstning i processer, innehall i produkter och avfall.

Branschorganisationer och naringsliv maste involveras i att ta fram statistik for de
prognoser om ekonomi och vattenanvandning, som ska utforas av
vattenmyndigheterna.



Metoder for vardering av ekosystemtjanster ar i sin linda och resultat fran sadana
studier kan inte &nnu tjana som bas for atgarder.

Miljokvalitetsnormer

Sasom tidigare skrivits har vattendirektivets miljomal inforts i Sverige pa ett unikt
sétt som juridiskt bindande normer. Infor nésta forvaltningscykel anser vi att
vattenforvaltningen bor ses 6ver i sin helhet sa att tolkningen av kemisk och
ekologisk status blir tydlig.

Vi anser ocksa att undantag — inte bara avseende tid utan ocksa avseende krav —
maste anvandas i storre utstrackning. Det okar trovardigheten att uppné “god
status” och resurserna kan anvindas optimalt.

Slutsatsen att rattstillampningen spretar haller vi med om till fullo. Regelverket
maste ses dver och véagledningar maste vara tydliga och tillampas enhetligt av
olika myndigheter.

Sakerheten i statusbedomningen har stora brister. Det maste 6ppet och transparent
visas hur bedémningar gjorts och vilka underlag som finns. Detta material ska inte
bara vara tillgangligt och begripligt for myndigheter utan &ven for
verksamhetsutévare.

Atgardsprogram

Atgardsunderlag med atgardsbehov och forslag pé fysiska atgarder ska tas fram.
Det star ingenting i arbetsprogrammet om att atgarder ska bedémas utifran
kostnadseffektivitet. Atgardsunderlagen maste innefatta
kostnadseffektivitetsanalyser for att myndigheter ska kunna anvanda dem pa ett
optimalt sétt och for att verksamhetsutdvare ska ha forstaelse for eventuella
atgardsbehov. Vidare bor intressenter och berdrda fa paverka och bidra med
kunskap i framtagandet av dessa atgardsunderlag. | dokumentet forefaller arbetet
genomforas helt och hallet av Lansstyrelserna och vattenmyndigheterna.

Det &r angelaget att atgardsunderlagens juridiska status och kopplingen till
styrmedelsatgarderna ar tydlig for alla.



Styrmedelsanalys &r ett nytt begrepp. Vad innefattar den och vem gér den?

En 6kad samordning av havs- och vattenférvaltningen och annat 6vergripande
miljoarbete skulle tka effektiviteten och miljonyttan av vattenarbetet i Sverige.
Miljomalsarbetet kan géarna kopplas till vattenforvaltningen men forst kravs en
dversyn av svensk lagstiftning pa vattenomradet, sa att den blir tydlig och
rattssaker.

Behovsbeddémning, omfattning och detaljeringsgrad av
miljokonsekvensbeskrivningen

Miljokonsekvensbeskrivningen beskriver miljépaverkan som genomforandet av
atgardsprogrammen kan komma att medfora. Beskrivningen &r mycket
overgripande, men man kan sammanfattningsvis konstatera att det ar viktigt att
andra regelverk, program, planer, strategier och andra initiativ samordnas med
vattenforvaltningen for att vattenarbetet ska bli effektivt och atgardsprogrammen
anvéndbara.
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