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Yttrande 6ver Energimyndighetens rapport Implementering av artikel
7 i energieffektiviseringsdirektivet — Energimyndighetens
berakningar och férslag och kompletteringar

SAMMANFATTNING
Skogsindustrierna har féljande huvudyttranden:

e Det kumulativa energisparbetinget for perioden 2014-2020 b6r undanta
transportsektorns energianvandning och &ven undanta 25 % for tidiga
ataganden

o Effekten av befintliga energiskatter upplevs mycket oviss,
Skogsindustrierna anser att regeringen bor avvakta EU kommissionens
tolkning av direktivtexten innan slutlig effekt kan beraknas.

e Ett nytt forslag till styrmedel som kan folja efter PFE har tagits fram och
redovisas nedan. Forslaget leder till 6kade investeringar i energi- och
klimateffektivisering utan att kostnaden for staten &r storre &n den
halvoring skatt som foretagen idag far aterbetald. Dessutom gor foretagen
en matchning av de statliga medlen.

SKOGSINDUSTRIERNAS YTTRANDE
Beddmningar och forslag betraffande niva for ett kumulativt
energisparbeting for perioder 2014-2020

Skogsindustrierna anser att energieffektivisering &r ett bra satt att 6ka foretagens
konkurrenskraft genom att minska kostnadsbdrdan. For att energieffektivisering
ska kunna ske kravs dock att det finns effektiva optimeringar och investeringar att
gora. Det kréavs ocksa att foretagen har resurser att utféra dessa investeringar.

Energieffektiviseringsdirektivet innebar de facto ett absolut tak for
energianvandningen inom EU. Detta synsitt, och denna malformulering vander
sig Skogsindustrierna starkt emot. Energianvandning ar en forutsattning for
tillvaxt och inte nddvandigtvis nagonting negativt. Energiproduktionen bor ske
med sa lag resurs- och klimatpaverkan som majligt, Sverige ar ett valdigt bra
exempel pa hur detta kan ske. Att anvanda energi i form av el eller varme i
Sverige, for att producera varor som séljs pa en varldsmarknad, ar dessutom bra
for klimatet.

Skogsindustrierna &r massa-, och pappers- och den tramekaniska industrins bransch- och arbetsgivarorganisation. Skogsindustrierna foretrader ett 50-tal massa- och
pappersbruk och cirka 140 sagverk samt ett antal féretag med nara anknytning till massa-, pappers-, eller travarutillverkning. Inom Skogsindustrierna ingar verksamheten
Svenskt Tra. Skogsindustrin sysselsatter drygt 60 000 personer och exporterade for 128 miljarder kronor (2011).
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Eftersom tolkningen av energieffektiviseringsdirektivet sker parallellt med
Naringsdepartementets arbete har i Sverige ar det svart att uttala sig om
Energimyndighetens tolkning &ar den ratta. | Energimyndighetens bedémning sétts
stor tilltro till effekten som uppnas av skatter. Inom EUs olika medlemsstater
tolkas skatternas effekter valdigt olika. Vilket siatt som Kommissionen kommer att
fororda &r &nnu oklart.

Med detta som bakgrund anser Skogsindustrierna att Sverige ska efterstrava ett sa
lagt nationellt beting vad galler energieffektivisering som mojligt. Sverige bor inte
|asa in sina anstrangningar till ett EU-direktiv. Styrmedel och anstrangningar for
okad energieffektivisering kan tas fram och ske anda.

Skogsindustrierna foresprakar darfor att energianvandningen i saval
transportsektorn som anvandningen av kol och koks tas bort nar det totala betinget
berdknas. Skogsindustrierna anser vidare att det ar sjalvklart att tidiga atgarder bor
raknas Sverige till godo, sa att betinget minskas med ytterligare 25 %. Det
kumulativa betinget blir med dessa forutsattningar 71,1 TWh tom ar 2020 enligt
Energimyndighetens rapport.

Bedomningar och forslag betraffande effekter av nuvarande styrmedel,
inklusive energi- och koldioxidskatter

Energimyndigheten satter mycket hog tilltro till effekten av skatter nér det galler
uppnadd effektivisering. Myndigheten noterar ocksa att de erhallna effekterna ar
hdgst beroende av de antaganden och forenklingar som har gjorts samt av de
priselasticiteter som har anvants. Skogsindustrierna har svart att géra nagon annan
bedémning an myndigheten, men vi stéller oss fragan vilken effekt av skatter EU
kommissionen kommer rakna med nar de tolkar direktivtexten. Sa lange
kommissionens tolkning inte &r faststalld ar det svart att ha nagra synpunkter pa
hur stor effekten av befintliga styrmedel ar.

Beddmningar och forslag till nya och/ eller utvecklade styrmedel for att na
kumulativt energisparbeting for perioden 2014-2020

Skogsindustrierna ar positivt installda till att Energimyndigheten foreslar ett nytt
och utvecklat alternativ till PFE. Det &r positivt att forslaget ar bredare och
foreslas kunna ge olika incitament till olika foretag.

Energimyndigheten namner att det &ven fortsatt behdvs positiva incitament for att
foretagen ska engagera sig i energieffektiviseringsarbete. Deltagande i dagens
PFE innebar en skattebefrielse vilket medfort att energieffektivisering hamnat pa
foretagsledningens bord. Skogsindustrierna &r starkt negativa till myndighetens
forslag till nytt incitament i form av 6kad elskatt som sedan ska kunna sénkas till
miniminivan vid deltagande i det nya PFE. Okade skatter eller andra palagor leder
till nedlaggningar i globalt konkurrensutsatt industri. Nedlaggningar ger forvisso
minskad energianvandning, men dven stora negativa effekter pa sysselsattning och
exportintakter till landet.Det ar knappast en tilltdnkt effekt av styrmedlet.

Skogsindustrierna har sjélva tagit fram ett forslag till hur energiintensiv industri
kan stottas i sitt energieffektiviseringsarbete. Forslaget beskrivs nedan kortfattat.



Nytt forslag till styrmedel for energiintensiv industri

Eftersom aterbetalning av elskatten till nollniva inte ar forenligt med EUs
statsstodsregler kommer foretagen i mitten av 2014 tvingas betala in denna skatt
till statskassan. Skatten har inte tidigare raknats in i budgeten och kan darfor ses
som en mojlig finansiering av ett nytt styrmedel.

Skogsindustrierna foreslar att den inbetalda elskatten fonderas pa ett
foretagsspecifikt konto. Varje deltagande foretag forfogar dver ett konto som &r
foretagsspecifikt, men inte anlaggningsspecifikt. Pengarna pa kontot far fonderas
upp till 5 ar, och far endast anvandas for investeringar och atgarder som leder till
energieffektivisering eller minskad klimatbelastning. Investeringar i saval
eleffektivisering som effektivisering av termisk energi ska kunna medges. Det ar
foretagen sjalva som bestammer vilka investeringar som ska goras, men
investeringarna maste uppfylla faststallda minimivillkor och godkénnas av
lamplig myndighet. Vid investeringen matchar foretagen den statliga satsningen
med lika stora medel.

Ekonomiskt exempel:
Antag att foretag A och B forbrukar 1 TWh el/ar vardera

Foretag A beslutar sig for att delta i ett nytt PFE 2. FOretaget fonderar darmed i
egen investeringsfond:

e 5 Mkr/ar motsvarande elskatten
e 5 Mkr/ar ytterligare vilket &r ett nytt dtagande

Totalt ger detta 50 Mkr / 5 ar till investeringar for foretaget. Foretaget kan
succesivt anvanda medlen, alternativt fondera under totalt 5 ar. Nyttjandet skall ga
till andamal faststallt i regelverk.

Foretag B deltar inte i PFE 2 och drabbas darmed av att betala minimiskatten, dvs
5 Mkr /ar eller 25 Mkr/ 5 ar. Detta ar en ren kostnad.

Skillnad for foretag A och B under 5 ar:

e Foretag A har 50 Mkr att anvanda till investeringar i klimat- och
energieffektivisering

e Foretag B betalar 25 Mkr utan att astadkomma nagra klimat- och
energieffektiviserings investeringar

Skillnad for staten under 5 ar:
e Foretag A investerar 50 Mkr i Sverige, och skapar darmed arbetstillfallen

och skatteintékter, samtidigt som energieffektivisering uppnas. Foretag
A’s konkurrenskraft starks.



e Foretag B genererar 25 Mkr intakt till statskassan. Ingen
energieffektivisering uppnas, och risken for att féretag B's
konkurrenskraft minskar ar stor.

Utveckling av kartlaggningscheckar

Skogsindustrierna anser aven att de Energikartlaggningscheckar som tidigare
erbjudits ar ett bra styrmedel, men de beh6ver utvecklas och kunna ge ett storre
stod. Skogsindustrierna representerar ca 140 sagverk i Sverige och flera av dessa
ar stora anléggningar som inte ar energiintensiva. For att dessa foretag ska kunna
utnyttja kartlaggningscheckarna kravs att omfanget 6kas.

SKOGSINDUSTRIERNAS UTGANGSPUNKT

Skogsindustrin &r Sveriges storsta anvandare och leverantor av bioenergi.
Skogsindustrin ar ocksa den storsta industriella vidareforadlaren av el i Sverige,
anvandningen &r ca 20 TWh arligen. Skogsindustrin har varit en av de mest aktiva
deltagarna i dagens PFE. Under den forsta perioden 2005-2009 effektiviserades ca
1 TWh inom skogsindustrin.
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