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Yttrande 6ver Underlag till en fardplan for ett Sverige utan
klimatutslapp 2050. Naturvardsverkets rapport 6537

Skogsindustrierna har givits mojlighet att yttra sig 6ver rubricerade rapport.
Nedan foljer vara synpunkter.

SAMMANFATTNING

Skogen kan och bor spela en avgdrande roll nar Sverige ska ga mot ett CO2-
neutralt samhélle. Sverige bestar till mer an 60 % av skogsmark vilket ger
fantastiska mojligheter till att géra den stora omvandlingen till en biobaserad
samhallsekonomi mojlig. Genom intensivare skogsbruk, snabbvéxande trédslag,
béttre foryngringar, kvavegodsling och andra produktionshéjande atgarder kan
skogens mojlighet att ta upp mer koldioxid 6kas. Det ar dock inte som kolsénka
som skogen har sin viktigaste roll. Det handlar om att utnyttja skogsravaran klokt;
att samutnyttja skogen for produktion av papper, trdvaror och energi ger
klimatfordelar. Skogsbiomassa kan anvédndas for att tillverka travaror och
pappersprodukter som ersétter fossilbaserade material vilka ger storre utslapp av
koldioxid da de tillverkas. Skogens rest- och biprodukter kan ocksa direkt ersatta
fossila branslen. Sadana anvandningar ger en direkt och bestaende effekt pa
utslappen av koldioxid. Dessutom laser man in det kol som finns i byggnadsvirke
under mycket lang tid — sa lange som byggnaden finns kvar. En viktig slutsats ar
darfor att det ar battre for klimatet att skorda skogen och att anvanda skogsravaran
pa ett klokt satt &n att |ata den sta i ett reservat.

Vara huvudsynpunkter pa Naturvardsverket, NVs rapport sammanfattas har i
punktform.

e Skogsindustrierna ar positiva till att Sverige satter upp mal och visioner
for minskad klimatpaverkan. Vi ser dock stora risker till felprioriteringar
och minskad global klimatnytta nar malet &r utformat som ett nettonollmal
for Sverige.

e Skogsindustrierna menar att NVs rapport helt saknar den mycket viktiga,
nodvandiga konsekvensanalysen av de forslag till styrmedel som NV
foreslar. Skogsindustrierna saknar ocksa en konsekvensanalys av
utredningens nationella karaktar, i denna mycket globala fraga.

e Skogsindustrierna menar att NVs rapport helt saknar analys av hur stor
klimatnytta som astadkoms av den svenska exporten. Forslag som gynnar
Okad export av tex. skogsindustriprodukter leder till minskade globala
klimatutslapp.

Skogsindustrierna &r massa-, och pappers- och den tramekaniska industrins bransch- och arbetsgivarorganisation. Skogsindustrierna foretrader ett 50-tal massa- och
pappersbruk och cirka 140 sagverk samt ett antal foretag med nara anknytning till massa-, pappers-, eller travarutillverkning. Inom Skogsindustrierna ingar verksamheten
Svenskt Tra. Skogsindustrin sysselsatter drygt 60 000 personer och exporterade for 123 miljarder kronor (2012).
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e Skogsindustrierna ser mycket negativt pa forslaget om att Sverige ska
agera for snabbare sdnkning av taket i EU-ETS. Den indirekta effekten av
utslappshandeln (elpriset) minskar skogsindustrins globala
konkurrenskraft, utan nagon klimatnytta.

e Skogsindustrierna avvisar forslaget om 6kade kostnader for uttag av
biomassa genom inférande av skatt pa avstand (km-skatt).

e Skogsindustrierna ar starkt kritiska till forslaget att avsatta 450 000 ha
skog som reservat for att pa detta satt astadkomma en kolsanka. Det
medfor minskade majligheter att uppna en biobaserad samhallsekonomi.
Bast klimatnytta fran skogen erhalls genom att ersatta fossilbaserade
material med biobaserade.

e Skogsindustrierna valkomnar forslagen om satsningar pa FOI, men tycker
att NV har ett alldeles for snavt perspektiv nér det enbart ar FOI riktat mot
att minska koldioxidutslappen som ska 0ka.

SKOGSINDUSTRIERNAS YTTRANDE

En stor utmaning

Skogsindustrierna tycker det &r bra att Sverige ar tydligt med sina visioner och
malsattningar for klimatarbetet inom Sverige. Langsiktighet och transparens ar
nddvéndigt for att den kapitalintensiva industrin ska kunna investera sig kvar i
landet. Sverige har stora naturtillgangar i form av skog och vatten. Den
skogsbaserade och elintensiva exportindustrin har hjalpt till att bygga Sveriges
valstand och pa samma gang forsett varldsmarknaden med koldioxidsnala
produkter. Denna historia &r nagot Sverige bor bygga vidare pa nar utslappen av
koldioxid i framtiden ska minska globalt sett.

NV ar i sin rapport mycket tydliga med att Sveriges vision om nettonoll nationella
klimatutslapp ar majlig, men endast om omvarlden samfallt agerar for att na 2-
graders malet. Skogsindustrierna delar NVs analys och menar att denna
forutsattning ar fundamental for rapportens slutsatser.

e Ett samfallt agerande ar nédvandigt for att inte konkurrenskraften for den
svenska industrin ska minska till foljd av 6kade krav och kostnader for
styrmedel som inte drabbar konkurrenterna.

o Ett samfallt agerande ar ocksa nodvandigt eftersom de svenska utslappen
ar minimala relativt de globala. Sveriges mojlighet att paverka ar att agera
inspirerande foreddme, men det kraver att omvarlden agerar for att 2-
graders malet ska uppnas.

Sverige 2050 — hur kan nollvisionen nas

Visionen

Skogsindustrierna ar kritiska till att Sverige later sina klimatambitioner leda till ett
snavt nationellt minskningsmal. Att minska utslappen av koldioxid i Sverige ar en
nodvandig atgard for att minska den globala klimatbelastningen, och for att kunna
agera som ett foredome i klimatfragan. Att daremot inrikta hela klimatambitionen
mot att uppna nationella nettonollutslapp leder otvivelaktigt fel. Genom att ha ett



snavt nationellt perspektiv, nar det galler klimatproblematiken som verkligen &r
global, riskerar vi inte bara att minska var egen konkurrenskraft och valfard, vi
riskerar ocksa att motverka det 6vergripande malet — att sanka de globala
koldioxidutslappen sa att tvagradersmalet uppnas. Vi ar darfor mycket tveksamma
till att malet for den svenska klimatpolitiken till 2050 ska formuleras som ett
nettonollutslappsmal inom landets granser.

Naturvardsverket (NV) menar att visionen om nettonollutslapp kan nas genom en
kombination av utsldppsminskningar, 6kad upptag av CO2 i skog och mark, samt
genom inkop av utslappskrediter pa internationella marknader. Skogsindustrierna
anser att malsattningen att komma till nettonollutslapp i Sverige i det har fallet har
lett till forslag som inte ger storsta klimatnytta globalt sett.

Scenarier for att na malet

NV har i sin rapport tagit fram ett par scenarier for hur malsattningen om
nettonollutslapp kan nas. I malscenario 1 raknar man med etablering av CCS-
teknik for saval fossila som biogena utslapp. | malscenario 2 ar det framforallt
okad elanvéandning inom industrin som ger upphov till minskade utslapp. | bada
scenarierna raknar man med tekniska atgarder i transportsektorn.
Skogsindustrierna anser att bada scenarierna ar mycket ambitidsa och vad géller
implementering av CCS staller vi oss fragan om scenariot ens ar rimligt. Vi ser
inom EU stora svarigheter nar det géller acceptans for att bygga saval
infrastruktur for att transportera koldioxid, som lagringsplatser. Utdver dessa
acceptansfragor ar det ocksa fraga om stora kostnader forknippade med
infrastruktur, transporter och sjalva avskiljningstekniken. Dessutom minskas
verkningsgraden pa de pannor som ska kopplas till CCS-anlaggningen. Om det ar
biogena utslapp som ska fangas in innebar detta en minskad produktion av
biokraft och biovérme.

Scenariot som innebé&r en 6kad anvandning av el stéller vi 0ss mer positiva till.
Aven detta scenario ar mycket ambitiost, och innebér att stor teknikutveckling
maste ske. For att detta scenario ska kunna bli verklighet kréavs det ocksa att
Sverige aven fortsatt har en valutbyggd koldioxidfri elproduktion.
Naturvardsverkets scenario ar grundat pa en vidareutveckling av det befintliga
kraftsystemet, déar dagens karnkraft ersatts med ny kéarnkraft nar den tekniska
livslangden uppnatts. Ett fortsatt starkt elberoende i Sverige fortydligar &n mer
behovet av en langsiktig och ansvarstagande blockoverskridande energipolitik.

NV foreslar inga direkta styrmedelsforslag gallande energisektorn. Denna sektor
ar i Sverige inte behaftad med sa stora CO2-utslapp. Skogsindustrierna vill dock
papeka vikten av att regeringen genom sin energi- och klimatpolitik ser till att
detta faktum kvarstar aven i framtiden. Sveriges stora vatten- och
karnkraftsproduktion &r en forutséttning for de laga CO2-utslappen fran
energisektorn. Skogsindustrierna efterfragar ett tydligare ansvar fran regeringen
vad galler framtidens elproduktionsmix. Det framtida behovet av baskraft kommer
att kvarsta, regeringen bor vara tydlig i sin kommunikation kring detta. Sveriges
elmix ar ocksa avgorande for den tillverkande elintensiva industrin och Sveriges
mojligheter till minskade globala klimatutslapp.



Markanvandning och skogsbruk

Av uppdragsbeskrivningen om underlag till en svensk fardplan framgar att
markanvandning, forandrad markanvéandning och skogsbruk ska beaktas med
utgangspunkt i klimatkonventionens regelverk for rapportering. Dessutom ska
konsekvenserna av olika bokforingsalternativ belysas. Det framgar ocksa att
utredningen fortlépande ska bevaka forhandlingsresultat fran
klimatforhandlingarna. | rapporten anges daremot Vi anser att de
bokforingsregler som kommer att gélla i ett globalt klimatavtal fran 2020 bor
anvandas for att berakna bidraget fran nettoupptag i skogs- och
markanvandningssektorn (LULUCEF) till visionen om inga nettoutsléapp till
atmosfaren ar 2050.” I NVs utredning bortses darmed fran férhandlingsresultaten
fran COP 17 i Durban om Kyotoprotokollets andra atagandeperiod som anger hur
skogsbruk och traprodukter ska rapporteras. | klimatférhandlingarna pagar
dessutom arbete med att komma fram till en tredje atagandeperiod och parallellt
fors samtal om att inféra Kyotoprotokollets bokfdringsregler i ett omfattande avtal
i klimatkonventionen. Det mest sannolika utfallet ar att utslapp och upptag
kommer att kopplas till prognosticerade referensnivaer. Kolsankor i form av stora
ytterligare reservatsavsattningar far darmed ett mycket reducerat genomslag i
rapporteringen. En bokford dkning av nettoupptaget far inte 6verskrida 3,5 % av
1990 ars samlade utslapp. Det ar ocksa ett passivt forslag som riskerar att minska
de mojligheter som ett aktivt hallbart skogsbruk ger for att mildra
klimatférandringarna. Skogsindustrierna anser att den begréansning som finns av
hur utslappen fran LULUCF-sektorn redovisas ska vara symmetrisk, dvs saval
rapportering av utslapp som upptag ska begrénsas. Motivet ar den osékerhet som
finns i att redovisa skogsbruk kopplat till matproblem och risken for stérningar
som stormar och brander. Far stérningarna genomslag i rapporteringen riskerar
detta att leda till en politik som begransar industrin.

Styrmedel for att na malet

NV noterar att utslappen av koldioxid i Sverige &r storst fran industrisektorn och
transportsektorn. Vidare konstaterar man att det ar inom dessa bada sektorer som
storst atgarder behdver komma till stand for att minska utslappen. Samtidigt ar
just dessa tva sektorer intimt forknippade med var omvarld. Industrisektorn saljer
sina produkter pa en varldsmarknad och kan inte fora 6ver ensidiga
kostnadsokningar pa produkternas priser. Transportsektorn anvéander fordon och
drivmedel som ocksa saljs pa varldsmarknaden. Det ar svart, for att inte saga
omajligt att ha mer langtgaende krav pa fordon som ska saljas i ett visst land, an
de krav som stalls i 6vriga vérlden. Pa samma séatt ar det svart att fran ett litet land
som Sverige, driva upp efterfragan och darmed produktionen av nya typer av
biodrivmedel, om vi ar de enda som efterfragar dem.

Skogsindustrierna anser att atgarder for att minska utslappen inom industri- och
transportsektor maste utformas med bibehallen eller 6kad konkurrenskraft,
sysselsdttning och valfard som malsattning.



Utslappshandel
Nej till snabbt agerande i EU-ETS

NV foreslar att Sverige bor verka for att taket i EU-ETS sénks i en snabbare takt
an den nu beslutade. Ett sadant agerande skulle leda till hojda priser pa
utslappsrétter, och 6kade kostnader for indirekta effekter (hojt elpris).
Skogsindustrierna avvisar detta forslag. Naturvardsverket har identifierat
svarigheterna med att 6ka kostnaderna for den globalt konkurrensutsatta industrin,
som inte kan fora kostnadsokningarna vidare pa priset pa produkterna. Risken for
koldioxidlackage &r stor. Skogsindustrierna tycker darfor att det ar mycket
motsagelsefullt att NV lagger fram forslag om dkade kostnader for
utslappshandelssystemet (framst de indirekta kostnaderna ¢kar for skogsindustrin)
utan att samtidigt fororda att Sverige da ocksa maste utnyttja méjligheten att
kompensera industrin for utslappshandelns paverkan pa elpriset.

Energimyndigheten presenterade 2012 en rapport' dar man bland annat studerat
den indirekta effekten av utslappshandelns pa elpriset, och dess effekt pa
elintensiv industri. Rapporten kom fram till slutsatsen att skogsindustrin, till f6ljd
av Okade elpriser (indirekt effekt) star som en stor forlorare om
utslappsrattspriserna okar. Utslappshandelns paverkan pa elpriset har dessutom
ingen direkt klimateffekt.

Skogsindustrierna vill vidare erinra om att EU-ETS &r ett EU-baserat styrmedel.
Det finns saledes ingenting som sager att hojda malsattningar inom EU-ETS leder
till minskade utslapp fran den svenska industrin. Tvartom, eftersom den svenska
industrin sedan lange varit utsatt for koldioxidskatter etc. har de flesta mest
kostnadseffektiva atgarderna nar det géller minskade utslapp redan genomforts
har. Skogsindustrin har varit mycket framgangsrik nar det galler att minska sina
utslapp av koldioxid. De senaste 10 aren har utsldppen av koldioxid per ton
producerad massa och papper halverats, fran en redan Iag niva globalt sett.

Nej till Bio-CCS

NV foreslar vidare att incitament for CCS for biobréansleanlaggningar kopplat till
EU-ETS bor utredas och inforas. Skogsindustrierna tar bestamt avstand fran detta
forslag. Att samla upp den biogena koldioxiden for att sedan stoppa ner den i
marken kan verka lockande eftersom det resulterar i "negativa utslépp”. Tekniken
ar dock behaftad med stora kostnader och verkningsgradsforluster i pannor. Att
minska var klimatpaverkan pa detta satt kan jamforas med att slapa ett traktorhjul
bakom en langtradare for att fa den att sakta ner, inte speciellt smart eller
effektivt, &ven om en viss effekt kan uppnas. Investeringsmedel och
innovationskraft bor istallet riktas pa de verkliga problemen, anvandningen av
fossila brénslen och erséttandet av fossila resurser med férnybara.

Forskning och Innovation (FOI)
De atgarder som nu behdver ske inom den svenska industrin drivs knappast fram
av Okade kostnader for koldioxidutslépp. Det &r snarare genom teknikutveckling

! http://www.energimyndigheten.se/Global/Press/Nyheter/Konsekvenser-av-att-E U-skarper-
utslappsmalet-till-30.pdf



och innovation som utslappsminskningar kan forvéntas ske inom industrisektorn.
Dessa former av satsningar skulle dessutom starka den svenska industrins
konkurrenskraft. Skogsindustrierna kan ocksa gladjande se att &ven NV
konstaterar att nivan pa de svenska satsningarna inom forskning och innovation
bor 6ka. Vi kan dock med forvaning se att NV endast tanker sig 6kade satsningar
pa FOI som kan leda till minskade utslapp. Det finns mycket FOI riktad mot
svensk industri som kan leda till 6kad klimatnytta globalt sett, utan att
nodvandigtvis leda till minskade utslapp fran den svenska industrin. Utvecklingen
av nya skogsbaserade material som kan ersatta fossilbaserade material ger
klimatnytta direkt. Alla FOI-satsningar inom skogsindustriella omradet mojliggor
pa detta satt globalt sett minskade utslapp.

Inom industrisektorn foreslar NV utarbetandet av strategier och fardplaner for de
olika sektorerna. Skogsindustrierna har redan pa europaniva “tagit fram en
fardplan for sektorn. Aven pa nationell niva finns hogt stallda ambitioner och
visioner om en helt fossilfri sektor med 6kad anvandning av, och 6kade
foradlingsvarden for, biobaserade produkter ®. Det finns darmed en god
utgangspunkt for vidare arbete med mer konkreta strategier, och dven goda forslag
var FOI-insatser kan gora storst nytta.

Infrastruktur och samhallsplanering

Ur ett godstransportsperspektiv bor det papekas att det, givet Sveriges
ekonomiska och geografiska forutsattningar, ar av yttersta vikt att fokus ligger pa
att bek&mpa de negativa miljo- och klimateffekterna av transporter, inte mobilitet
och handel som sadan. Det &r ett otvivelaktigt faktum att naringslivets transporter
genererar intékter till Sverige, arbetstillfallen och darmed 6kad tillvéxt och
valstand.

Givet transportsektorns internationella karaktar borde NV dven har férorda att
Sverige agerar i EU for att skapa mojligheter for effektivare transportsystem, tex.
genom fordon med storre lastkapacitet. Ett annat exempel dar svenskt agerande
inom EU kan ge positiva resultat nar det géller minskade klimatutslapp &r
utvecklingen av rationella godskorridorer.

Ja till effektivisering

Inom transportsektorn foreslar NV en rad atgarder. Skogsindustrierna delar NVs
slutsats att omstallningen av transportsektorn behover bestéa av en rad olika
atgarder. Skogsindustrierna ser effektivisering som den viktigaste atgarden for att
minska klimatpéaverkan fran transportsektorn. Aven fornybara drivmedel spelar en
viktig roll, for de transporter som inte kan effektiviseras bort, elektrifieras, eller
flyttas dver till jarnvag.

2 http://www.cepi.org/E2030ED8-6F8C-4C55-91F4-
AE4AFF7DDE1B/FinalDownload/Downloadld-
21F12F94378720F12B2DCCC2B9A7D631/E2030ED8-6F8C-4C55-91F4-
AE4AFF7DDE1B/system/files/public/documents/publications/environment/2011/roadmap_final-
20111110-00019-01-E.pdf

% http://www.skogsindustrierna.org/om_oss/publikationer/skrifter/allmant/hallbarhetsskrift
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| rapporten anvénds begreppet “Transportsnélt samhélle”, det ger en felaktig bild
och arbetet bor istallet inriktas mot ett transporteffektivt samhélle. Resor och
transporter som inte &r nédvandiga ska givetvis inte genomféras. Men industrins
gods maste transporteras. Vara medlemmar arbetar dagligen med att minimera
transportbehovet. Arbetet med att effektivisera skogsindustrins transporter
fortsatter och Skogsindustrierna har tagit fram ett antal forslag som kréaver politisk
acceptans for att kunna genomfoéras. Tillsammans med Skogforsk har
Skogsindustrierna kunnat visa att anvédndandet av storre timmerbilar kan minska
végslitaget®, oka trafiksakerheten och minska utslappen av koldioxid med
omkring 20 procent. Att NV valt att inte ta med regel&dndringar for mer effektiva
fordon bland sina styrmedelsprioriteringar &r darmed anmarkningsvart. Givetvis
bor aven jarnvagstransporterna effektiviseras och Skogsindustrierna har darfor
tillsammans med VTI startat projektet ELVIS dar moéjligheterna till langre och
tyngre tag utreds®. Projektet tittar bade p& energieffektivisering och pé
mojligheten till 6kad kapacitet pa jarnvagen.

Alla transportslag behovs. Och alla bor effektiviseras utifran sina forutsattningar,
utan att stallas mot varandra. | underlaget till fardplan ndmns att éverflyttning till
andra trafikslag ar en del av 16sningen. Detta stammer inte riktigt nar det géller
skogsindustrins transporter. Var export gar till storsta delen pa fartyg och jarnvag.
Men nér det galler att fa ut timmer, massaved och biobréansle ur skogen behdvs
lastbilar. Timmerbilar &r det enda alternativet for att frakta ravaran till fabrik eller
till en omlastningsterminal for tagtransport.

Nej till km-skatt

Skogsindustrierna delar inte NVs uppfattning vad géller geografiskt
differentierade infrastrukturavgifter for tunga lastbilar, sa kallade km-skatter.
Detta styrmedel &r de facto en skatt pa avstand, nagot vi borde vara starkt negativa
till i detta avlanga land. Om det ar CO2-utslappen som man vill minska ska man
styra mot detta genom 6kade kostnader for att sldppa ut CO2, inte genom att
beskatta avstand.

Skogsindustrierna vill dessutom erinra om att km-skatter far ett mycket stort
genomslag pa kostnaderna for att fa ut biobranslen fran skogen. Okade kostnader
for transporter har storst inverkan pa gods med lagt varde. Redan idag gor
kostnaderna att stubbar, grenar toppar med mera lamnas kvar i skogen i stéllet for
att nyttjas som biobrénsle. Med 6kade transportkostnader minskar darmed andelen
tillganglig biomassa. Det innebé&r &ven 6kade kostnader for gallring och annan
skogsvard, vilket kan innebara att skogens tillvaxttakt minskar och mindre
koldioxid binds upp. Transportkostnaden utgoér uppemot 30 % av kostnaden for
biobranslen.

Ja till riktade styrmedel for 2:a generationens biodrivmedel

Naturvardsverkets forslag om riktade styrmedel for produktion och efterfragan av
andra och tredje generationens drivmedel ar bra. Det ar dock viktigt att man inte
utformar dessa styrmedel (som kan fa valdigt stor paverkan) sa att konkurrensen

* http://www.skogforsk.se/sv/forskning/Logistik/ETTdemo---En-vag-till-ett-biobaserat-samhalle/
% http://www.vti.se/sv/nyheter/forskningsprojekt-testar-tyngre-och-langre-tag-/
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om bioravaran 6kar och ravarupriserna darmed stiger. Styrmedel bor inriktas mot
att introducera nya tekniker, garna dar restprodukter kan utnyttjas, samt att erhalla
Klimatnytta.

Skogssektorn

Skogsindustrierna tycker att det ar positivt att skogens och skogsbrukets roll som
en del av losningen pa klimatproblemet lyfts fram i forslaget till fardplan. Vi
valkomnar forslagen om 6kad radgivning till skogsagare kring skogsproduktion
och klimatnytta. Vi valkomnar ocksa forslaget om 6kad forskning kring
skogsbruk och klimat. Precis som Naturvardsverket skriver i rapporten ar ett
aktivt brukande med hdg och uthallig skogsproduktion ett effektivt sétt att bidra
till 16sningen pa klimatproblemet.

Nej till okade avsattningar av produktiv skogsmark

Skogsindustrierna avvisar forslaget om 6kad reservatsareal som ett medel att 6ka
kolsankan. Okade reservatsarealer ar en kostsam affar for samhéllet, oavsett om
det ar statens eller privata markagares skog som avsétts. En snabb
Overslagsberékning visar att en 6kning med 450 000 ha avsatt skogsmark torde
kosta staten i storleksordningen 15-20 miljarder kronor. Ar det ett
kostnadseffektivt forslag for en fiktiv kolsanka som snabbt kan véandas till ett
utslapp efter en storm i stil med Gudrun (2005) eller Per (2007)?

Ett okat virkesforrad i reservat innebar pa sikt ocksa stora risker for exempelvis
brand, stormféllning, insektsskador och darmed ploétsliga utsléapp av koldioxid.
Dessa kanda risker klarar tyvarr inte dagens skogshushallningssystem (Hugin och
Heureka) av att simulera och rakna pa. De underlagsrapporter som
Naturvardsverket har anvant ger darfor inte den fulla bilden av risker med att lagra
kol i skogsekosystemen.

Naturvardsverket hanvisar ocksa i Fardplanen att Sverige inte nar internationella
ataganden om skydd av mark som ett argument for 6kad reservatsavsattning.
Miljomalsberedningen redovisar i sitt utkast till delbetdnkande (20130328) att
Sverige nar 17 % skydd trots att vare sig de frivilliga avsattningarna ovan
fjalinaragransen (ca 200 000 ha) eller skyddet i Skogsvardslagen for den
improduktiva skogen (ca 4 miljoner ha) ingdr i redovisningen.
Miljomalsberedningen konstaterar att Sverige i jamforelse med manga lander har
ett mycket strikt skydd. NagoyaGverenskommelsen stéller inga krav pa
skyddsform.

En 6kad avsattning av skogsmark har negativa konsekvenser for ravaruférsorjning
och for skogsindustrins konkurrenskraft men ocksa for klimatet da tillgangen pa
biomassa som kan ersétta mer koldioxidintensiva material minskar.
Reservatsavsattning sker 6verlag i ldre avverkningsmogen skog vilket i sin tur
leder till kraftiga effekter pa virkesutbudet och darmed pa sysselséttningen i
skogsindustrin. Den tillvaxt som enligt forslaget lases in i reservat skulle gora
langsiktigt storre nytta som ett bidrag till den biobaserade samhallsekonomin i
Sverige men ocksa resten av varlden.



Skogsindustrierna tror vidare inte att NV hade foresprakat incitament for en 6kad
kolsanka genom reservat, om verket hallit sig till berakningsforutsattningarna i
utredningsdirektivet om klimatrapportering. Aven malet for NVs
utredningsuppdrag, att erhalla nettonollutslapp i Sverige, ger felaktiga incitament
for 6kad kolsénka.

Ja till 6kad tillvéaxt

Att oka upptaget av CO2 i skogen ar nagot vi ser mycket positivt pa. En 6kad
tillvaxt och en forbattrad skogsskotsel ar nagot som det globala klimatet tjanar pa.
Det finns en rad forskningsprojekt®” som visar att skogen gor bast nytta for
klimatet nar den vid sin tillvéaxtfas tar upp koldioxid for att vid uppnadd mogen
alder skordas. Nya plantor satts, som véaxer och tar upp ny koldioxid. Den
skdrdade skogen ska anvandas for att gora traprodukter (som i sig innebar en
lagring av koldioxiden) och pappersprodukter som kan ersétta fossilbaserade
material. Genom detta sétt att anvanda skogsresursen (substitution) erhalls den
allra storsta klimatnyttan. Denna slutsats 6verensstédmmer med IPCC:s fjarde
utvarderingsrapport som konstaterar att ett hallbart aktivt skogsbruk med en arlig
uthallig produktion av timmer, massaved och energiprodukter skapar de storsta
klimatmildrande effekterna.

Hallbar konsumtion och produktion

Vi saknar helt resonemang kring den stora positiva klimatpaverkan den sa gott
som helt biobaserade och koldioxidfria svenska skogsindustrisektorn har globalt
sett. Produktion av skogsindustriprodukter (sagade travaror, tryckpapper,
forpackningar, hygienprodukter etc) med 95 % biobranslen, och el som till 95 %
ar fri fran koldioxidutslapp fyller en stor funktion nar det galler att minska
koldioxidutsldppen utanfor Sveriges granser. Skogsindustrin exporterar ca 80 %
av den inhemska produktionen. Om produktionen fran den svenska skogsindustrin
Okade skulle utslappen av CO2 i Sverige endast 6ka marginellt. Den positiva
globala klimateffekten som uppstar nar fossila material ersétts med fornybara, och
nar produkter som producerats med fossil energi ersatts av vara produkter med
minimalt CO2- avtryck, skulle ddremot vara mycket stor. Att inte ta med detta
resonemang i en underlagsrapport av detta slag ar anmarkningsvart. Det minskar
regeringens mojligheter att fatta initierade beslut som kan leda till verklig
Klimatnytta.

Astrid Kander vid Lunds universitet har nyligen presenterat forskning om sk
nega-utslapp. Forskningen visar att Sveriges koldioxidutslapp per capita kan ségas
vara hélften av vad man idag (dvs 4,5 ton/capita istéllet for 9 ton/capita) raknar
med. FOrutsattningen for detta ar att man raknar med den positiva klimateffekt
som den svenska exporten ger upphov till®. Denna typ av forskning starker
ytterligare vart resonemang om att den svenska exportindustrin, speciellt
skogsindustrin, gor en mycket stor klimatnytta globalt. Att inte ha med detta
resonemang i en svensk fardplan for minskad global klimatpaverkan vore mycket
kontraproduktivt.

® http://www.sifi.se/wp-content/uploads/2010/10/Skogsbrukets-bidrag-klimat.pdf
" http://mistra.org/aktuellt/nyhetsarkiv/3-7-2008-kolet-klimatet-och-skogen.html
® http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=3345&artikel=5369199
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Konsekvensbeddmning

Skogsindustrierna saknar en ordentlig konsekvensbedémning av de
styrmedelsforslag Naturvardsverket lagt fram. Vidare saknar vi en
konsekvensbeddmning av det valda malet for rapporten. NV borde ha ifragasatt
malformuleringen och ocksa tittat vidare pa hur stor nytta de svenska
malsattningarna och det svenska klimatarbetet kunnat fa om det utformats pa ett
annat satt.
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