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Dnr: M2012/2143/Ke
Yttrande Over betankande ”Mot det hallbara samhallet — resurseffektiv
avfallshantering” SOU 2012:56

Skogsindustrierna &r massa-, och pappers- och den trdmekaniska industrins bransch-
och arbetsgivarorganisation. Skogsindustrierna foretrader ett 50-tal massa- och
pappersbruk och cirka 140 sagverk samt ett antal féretag med nara anknytning till
massa-, pappers-, eller travarutillverkning. Inom Skogsindustrierna ingar verksamheten
Svenskt Tra. Skogsindustrin sysselsatter drygt 60 000 personer och exporterade for 128
miljarder kronor (2011).

Skogsindustrierna ansluter sig i alla vasentliga delar till det yttrande
daterat 2012-12-21 som avgivits av FTI (Férpacknings- och
Tidningsinsamlingen) och stédjer till fullo FTIs ambitioner att utveckla och
forstarka producentansvaret.

Skogsindustrierna tillstyrker:

e Ett utvecklat och fortydligat producentansvar for returpapper och
pappersforpackningar baserat pa utredarens alternativa forslag i
kombination med en handlingsplan fran FTI och inrattandet av en
ordning med férhandsgodkanda insamlingssystem

e En avreglering av grovavfallsmarknaden som skulle hoja servicenivan
och minska problemen med illegal dumpning av grovavfall pa FTls
atervinningsstationer och i naturen

e En avreglering av marknaden for verksamhetsavfall, eftersom det
skulle minska problemet med att mindre verksamheter felaktigt utnyttjar
FTls atervinningsstationer for sitt férpackningsavfall

e Att informationsansvaret dverfors pa producenterna

e Inforande av avfallshierarkin i Miljobalken, med ett férbranningsférbud
for sddant papper som gar att materialatervinna (paper for recycling),
vilket ger en hardare styrning av avfallshanteringen och minskar risken
for att insamlat material inte anvands till tillverkning av nya produkter



Skogsindustrierna avstyrker utredarens huvudférslag med
kommunalt insamlingsansvar for returpapper och
pappersforpackningar av foljande skal:

Producentansvaret och nuvarande obrutna kedja fran insamling till
materialatervinning slas sonder och pappersindustrins tillforsel av
viktig ravara av god kvalitet och i forutsagbara mangder riskeras
Regering och Riksdag franhander sig majligheten att definiera en
nationell ambitionsniva for serviceniva och utformning pa
insamlingssystemet da varje kommun sjalv bestammer vad som
ska gélla

Miljokonsekvenser och kostnader har inte bedémts i utredningen,
vilket innebar att sakskal och underlag for utredningens
huvudférslag om kommunalt insamlingsmonopol saknas
Hanteringen av schablonersattningen ar inte 16st och ar
problematisk

Ansvar boér ga "hand i hand” med befogenhet

Producenterna frantas inflytande éver hur évergripande mal ska
nas da insamlingen ska utformas av varje kommun individuellt. Det
viktigast verktyget for maluppfyllelse kontrolleras inte langre av
producenterna

Svart att sarredovisa returpapperets och pappersférpackningarnas
kostnadsandel i kommunala insamlingssystem

Inforande av ett kommunalt monopol kan inte motiveras utifran de
krav som konkurrenslagstiftningen kraver
Nedskrapningsproblematiken, som &r ett av utredarens huvudmotiv
for att foresla en aterkommunalisering, paverkas inte av ett andrat
huvudmannaskap

Svarighet med information pa en nationell niva nar
insamlingssystemet ser olika ut i olika kommuner

Fragor av speciell vikt for ett framgangsrikt producentansvar for
returpapper och pappersforpackningar

Inratta ett nationellt producentregister

En férordning om FGI (Férhandsgodkanda insamlingssystem), med
tvingande anslutningskrav for producenter, i kombination med
upprattande av ett nationellt producentregister gor det mojligt for den
nationella myndighet som regeringen utser att utva tillsyn enligt
utredarens forslag och eliminerar darmed risken for s.k. "friakare”.
Upprattandet av registret forutsatter en tydlig reglering av
producentbegreppet.



Klargdr vem som ar producent

Av speciellt intresse for Skogsindustrierna och vara anslutna foretag ar
tolkningen av producentbegreppet i lagstiftningen, som under nu snart
tva ars tid varit foremal for diskussioner med Miljodepartementet och
Naturvardsverket och ocksa behandlats av rattssystemet utan att
vagledande beslut kunnat fattas. Enligt Naturvardsverkets nuvarande
tolkning ar i stort sett varje foretag, som for sin verksamhet later
producera trycksaker, att betrakta som producent, oavsett om detta
lever upp till kravet pa yrkesmassighet och oavsett storlek pa foretaget.

Det ar av avgorande vikt att de nu aktuella fragetecknen ratas ut genom
ett fortydligande av lagstiftningen eller genom tillampningsforeskrifter till
foérordningen. Idag kan vem som helst som t ex ger ut en kundtidning
anse sig vara producent och ocksa slippa undan kravet att inratta ett
insamlingssystem som &r anpassat till trycksakens distributionsomrade.
De som gjort sig skyldiga till denna vantolkning av lagstiftningen &ar
kommunala bolag och férvaltningar, vilket givit dem betydande
konkurrensfordelar pa avfallsmarknaden, jamfort med privata
avfallsbolag.
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