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Yttrande over Sjofartsverket avgiftsandringar

SAMMANFATTNING

Skogsindustrierna vill framhélla foljande stdndpunkter:
1. Total kostnadsokning for alla forslag uppgar till cirka 30 MSEK per ar
2. Okade kostnader leder till simre konkurrenskraft for svenska
transportkopare. I en ldgkonjunktur, som for narvarande, kan detta vara
helt utslagsgivande for verksamheten
3. Ensamlad 6versyn av alla hdjningar av transportrelaterade kostnader bor
genomforas
4. Sjofartsverket bor verka for att en sddan dversyn sker, for att pa sikt oka
sjofartens konkurrenskraft
5. Grénsen for avgiftsreduktion med avseende pd kvéiveoxidutslapp till
6 g/kWh tillstyrks
Skogsindustrierna forslar en &ndring om ammoniakslip till 25 ppm
Skogsindustrierna anser att korssubventioneringar inte bor forekomma
Lotsavgiften innebér kraftiga hojningar, drygt 70 MSEK under 3 ar
Istdllet for att fokusera pa kostnadshdjningar, borde Sjofartsverket
modernisera och effektivisera lotsningsverksamheten t.ex. genom
digitaliserade standardfdardplaner och lotsning frin land
10. Forslaget om hojda lotsavgifter avstyrks
11. Hojningen av taxan for isbrytning pa bestillning tillstyrks
12. Farledsavgiften dr hogre 4n motsvarande kostnader for handelssjofarten
13. Sjofartsverket borde till storre del anslagsfinansieras
14. Sjofartsverket bor dverga till en nettobaserad avgiftsséttning for
farledsavgiften
15. Den godsbaserade farledsavgiften borde tas bort helt, eftersom den inte har
nagon koppling till sjéfartens samhéllsekonomiska marginalkostnader
16. Det ér orimligt att vedravara inte tas med pa en lista 6ver lagvardigt gods
nir det uppenbarligen dr gods med lagt virde!
17. Sé lange frdgan om kostnadsansvaret dr oldst och godsavgiften ér kvar,
vore det rimligt att en avgift pa passagerare pa farjor dvervigdes
18. Farledsavgifterna bor samordnas med farledsavgifter i Finland
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ALLMANNA SYNPUNKTER

Skogsindustrierna uppskattar det tydliga kundfokus som Sjofartsverket numera
har. Att Sjofartsverket missade att skicka ut remissen till Skogsindustrierna vljer
vi att se som ett misstag, som nu har korrigerats. Det dr en stor fordel att

Skogsindustrierna ar massa-, och pappers- och den trdmekaniska industrins bransch- och arbetsgivarorganisation. Skogsindustrierna foretrader ett 50-tal massa- och
pappersbruk och cirka 140 sagverk samt ett antal foretag med nara anknytning till massa-, pappers-, eller trévarutillverkning. Inom Skogsindustrierna ingar verksamheten
Svenskt Tra. Skogsindustrin sysselsatter drygt 60 000 personer och exporterade fér 128 miljarder kronor (2011).
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Sjofartsverket skickar ut en konsekvensutredning kopplad till varje foreskrift som
foreslés dndras. Det visar pa bra kundfokus och att det finns en intern process i att
analysera effekter for kunder och anvédndare. Tidigare har Sjofartsverket
kritiserats for avsaknad av konsekvensanalyser. Skogsindustrierna anser ocksa det
mycket positivt att foreskrifter konsolideras, da det verkligen dkar ldsbarheten for
anviandarna. Dock &r det idag svart att se vilka delar av foreskrifterna som faktiskt
har dndrats, dé detta inte markerats pa négot sétt.

I alla bifogade konsekvensutredningar hanvisar Sjofartsverket till att flera
dialogmoten har skett med kunder och att planerna pa dndringar i och med denna
remiss tidigare har redovisats. Sjofartsverket skriver vidare att “andringsforslagen
diarmed dr vil forankrade i sjofartsniaringen”. Skogsindustrierna anser detta
péastdende vara gravt vilseledande. Bara for att Sjofartsverket har informerat om
kommande forandringar betyder det inte att de dr vél forankrade och att
sjofartsndringen tillstyrker forslagen 1 alla delar. Skrivningen visar 1 s fall brist pa
insikt om vad kundfokus faktiskt dr. Utover detta si har pa dessa dialogméten inte
redovisats exakta nivaer pa kostnadshéjningarna som planerats, varfor
sjofartsniringen inte kan sigas ha tillstyrkt dessa. Vid dessa dialogforum har
dessutom diskussioner och kritik framkommit frén Sjofartsverkets kunder. Att
tydligt redovisa dessa hade varit pa sin plats for att visa att verket verkligen
lyssnar.

Total kostnadsdkning for alla forslag uppgér till cirka 30 MSEK per &r. Okade
kostnader leder till simre konkurrenskraft for svenska transportkdpare, varfor
dessa specifika avgiftshdjningar maste ses i ett ssmmanhang med andra 6kande
transportkostnader. Flera transportrelaterade avgifter och kostnader hojs
samtidigt pd grund av "stuprorstinkande” inom transportpolitiken. For sjéfarten
giller, forutom hojda avgifter till Sjofartsverket enligt denna remiss, dven hojda
avgifter till Transportstyrelsen samt de kommande svavelreglerna for sjofarten.
Skogsindustrierna anser att det saknas ett helhetsgrepp pé dessa kostnadsdkningar
och en konsekvensanalys hur néringslivets konkurrenskraft paverkas.
Sjofartsverket ska verka for 0kad sjofart och just nu pekar alla faktorer at fel hall.
Skogsindustrierna anser dérfor att Sjofartsverket borde anta en tydligare position
gentemot Naringsdepartementet och regeringen for att frimja sjofarten.
Transportkostnader &r en konkurrensnackdel for Sverige pé grund av langa
avstand inom landet och ldnga avstand till exportmarknader. Skogsindustrierna
har linge framfort krav pa en samlad dversyn. Vi ser gérna att dven Sjofartsverket
verkar for en sddan oversyn for att pa sikt 6ka sjofartens konkurrenskraft.

MILJODIFFERENTIERAD FARLEDSAVGIFT

Farledsavgiften dr differentierad for att stimulera ytterligare miljoatgarder utover
de som ir lagkrav. Skogsindustrierna tillstyrker déarfor skdrpningen av grinsen for
avgiftsreduktion med avseende pa kviveoxidutslapp till 6 g/kWh.

For att stimulera till 6kad anvdndning av katalysatorer, och ddrmed sidnkta kvave-
oxidutsldpp, ar det viktigt att grinsen for hogsta tillatna niva for ammoniakslip
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hojs. Den tidigare grinsen var orimligt 1&g vid kontinuerliga driftsforhillanden.
Dock ifrdgasatter Skogsindustrierna den foreslagna hojningen till 20 ppm, pa
grund av indikationer fran medlemsforetag om att 25 ppm &r en mer rimlig niva.
Flera medlemsforetag har haft projekt tillsammans med katalysatortillverkare for
att atgdrda brister med apparaturen och trots detta har nivier om 20 ppm
overskridits. Att sitta en grins som fortfarande anses for 1ag finner vi
ogenomtidnkt. Skogsindustrierna saknar en analys och resonemang om detta 1
konsekvensutredningen. I brist pa relevant underlag fran Sjofartsverket sa foreslar
Skogsindustrierna en dndring till 25 ppm.

Vad giller métning av kvdvereducerande apparatur ombord pé fartyget ér det
missvisande att pasta att redaren inte har nagra 6kade kostnader d& en métning av
en certifierad granskare naturligtvis innebér en kostnad, &ven om sjélva ansdkan
om ett kvavereduktionscertifikat inte kostar ndgot. Skogsindustrierna tillstyrker
anda forslaget da det ar viktigt att kontrollera att godkind kvédvereducerande
utrustning verkligen reducerar kvive. En analys i konsekvensutredningen saknas
dock om varfor just tre ar ska vara basen for ny méitning. En lidngre tidsperiod
innebér lagre kostnader for redaren, men det maste vidgas mot att utrustningen ger
den utslappsreduktion den ér avsedd for. Sjofartsverket har antagligen genomfort
en sadan analys, men eftersom det inte finns redovisat dr det svart att kommentera
avvagningen.

LOTSNINGSAVGIFTEN

Skogsindustrierna delar Sjofartsverkets uppfattning om att korssubventioneringar inte
bor forekomma. Farledsavgiften ska inte subventionera lotsningsverksamheten. Dock
ar det ganska kraftiga hojningar som aviseras under en trearsperiod, totalt cirka

15-16 procent fran 2011 ars niva eller i faktiska kronor drygt 70 MSEK. Att det gar
att ansoka om dispens fran lotsplikt dr naturligtvis positivt, men det géller bara fartyg
som gor manga anlop till svenska hamnar. Alla de fartygsanlop som sker mer séllan,
eller utan viss regelbunden frekvens, far dirmed kraftigt hojda avgifter. For
Skogsindustrins del fordyras rdvaruimport och manga mindre industrier till exempel
sagverk pdverkas negativt. De dokade lotsavgifterna sammantaget med andra
kostnadsokningar gor att sjofarten kommer att missgynnas. Enligt Sjofartsverkets
konsekvensanalys péverkar inte forslaget konkurrenssituationen mellan kunderna.
Skogsindustrierna vill podngtera att det kan paverka konkurrenssituationen mellan
Sjofartsverkets kunder. For den kund som inte har mdjlighet till dispens innebar
den kraftiga avgiftsokningen en kostnad som motsvarande konkurrenter inte har. I
en ldgkonjunktur, som for nidrvarande, kan detta vara helt utslagsgivande for
verksamheten.

Skogsindustrierna anser att Sjofartsverket, istéllet for att fokusera pa kostnads-
hdjningar, borde modernisera och effektivisera lotsningsverksamheten. Flera av de
mojligheter som Lotsutredningens foreslog bor provas, som digitaliserade
standardfdrdplaner och lotsning fran land. Det &r enligt Skogsindustriernas mening
onskvért att teknikutvecklingen bejakas, dven inom Sjofartsverket. Skogsindustrierna
avstyrker déarfor forslaget om hojda lotsavgifter.
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ISBRYTNING PA BESTALLNING OCH MOT ERSATTNING

Hojningen av taxan med 2 procent for isbrytning pé bestillning far anses som
mattlig och berdr inte det allmdnna uppdraget om att upprétthalla farleder som
isbrytningen ska gora.

ANDRINGAR | FARLEDSAVGIFTEN

Farledsavgiften hogre an motsvarande kostnader

Farledsavgiften ska, definitionsmissigt, vara en avgift som ska tdcka verkets
kostnader for tjanster som tillhandahalls handelssjofarten. Idag betalar dock
handelssjofarten hogre avgifter an motsvarande kostnader, vilket ocksa framgér av
Sjofartsverkets egna verksamhetsplaner. Redan Godstransportdelegationen (2004)
patalade att kostnader som inte har ndgot samband med handelssjofarten bor lyftas
ut och finansieras i sérskild ordning, t ex, sjordddningen, fritidsbatar, myndighets-
utdvning och avkastningskrav pa Sjofartsverket. Kostnadsavlastningen dr viktig
for att uppna konkurrensneutralitet mellan trafikslagen. Internaliseringsgraden for
sjofarten dr idag avsevért hogre dn for konkurrerande trafikslag. Sjofartsverket
borde till storre del anslagsfinansieras.

Bruttodraktighet eller nettodraktighet

Farledsavgiften bestar av flera komponenter med en del av avgiften som &r miljo-
differentierad, en del av avgiften dr baserad pa godsets vikt samt en del baserad pa
fartygets bruttodriktighet (volymmatt). Skogsindustrierna har under manga ér
kritiserat att bruttodraktighet som bas missgynnar naringens RoRo-fartyg och
ddrmed kostnaderna for transporterna. RoRo-fartygen har lasten ”inombords” och
far en ogynnsammare relation mellan betalande last och fartygets bruttodréktighet
an andra fartyg. Godstransportdelegationen pa sin tid har foreslagit en
nettobaserad parameter liknande den i1 Finland. Skogsindustrierna 6nskar att
Sjofartsverket nu pé allvar Gvervéger en dvergang till en nettobaserad
avgiftssittning. Netto &r mer neutralt mellan olika fartygskategorier &n dagens
brutto. Andringen till netto bdr kunna ske redan till kommande arsskifte.

Godsavgifter ifragasatts

Skogsindustrierna anser att den godsbaserade farledsavgiften borde tas bort helt,
eftersom den inte har ndgon koppling till sjofartens samhéllsekonomiska
marginalkostnader. Vi ser lastat och lossat gods endast som en bas for
finansieringen av Sjofartsverket. Ndgon motsvarande avgift uttas inte av andra
transportslag.

Godsvolymen skogsprodukter pa fartyg ar stor och en oproportionerligt hog andel
av Sjofartsverkets avgifter faller darfor genom godsavgiften pa skogsindustrin.
Den nuvarande gransdragningen mellan 1dgvérdigt och hogvardigt gods har
Skogsindustrierna lange ifradgaséatt. Skogsprodukterna &r relativt sett ldgvardigt
gods, vilket forstérker det negativa utfallet av bruttotonnage (liksom godsavgiften)
som avgiftsbas. Per ton dr varuvirdet ndgra procent av motsvarande inom
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exempelvis exporten av bilar. Vedrdvara, med ett varuvdrde pa nagra tiotals dren
per kg, klassificeras idag som hogvéardigt gods, jaimforbart med bilar, lastbilar,
maskiner mm. Den av Sjofartsverket bifogade konsekvensutredningen analyserar
inte dessa fragor utan ndmner bara att en oversyn har gjorts men att inga dndringar
genomforts. En konsekvensutredning utan underlag och analyser kring detta maste
konstateras vara bristfillig. Det &r orimligt att vedravara (rundvirke och flis
sammantaget) inte tas med pa en lista (bilaga 1 till foreskriften) dver lagvardigt
gods nér det uppenbarligen dr gods med lagt vérde!

Skogsindustrierna anser, att sa ldnge fragan om kostnadsansvaret ér olost och
godsavgiften dr kvar, vore det rimligt att en avgift pa passagerare pa férjor
overvagdes.

Samordning med Finland

Skogsindustrierna vill d&ven framhélla att farledsavgifterna bor samordnas med
farledsavgifter i Finland. Detta dé fartygsanlop mellan de olika linderna
fortfarande inte &r helt synkroniserade och missgynnar optimal lastning. I vissa
fall kan det till och med vara olénsamt att samlasta mellan landerna, vilket ger
sjofarten en onddig konkurrensnackdel. En bittre samordning skulle didrigenom
dven kunna gynna miljon.

SKOGSINDUSTRINS SUIOTRANSPORTER

Sverige dr vérldens nést storsta exportor av papper, pappersmassa och travaror.
Merparten av de cirka 20 miljoner ton som produceras arligen gar pd export via
sjofart. For massa- och pappersindustrin si utgdr andelen sjotransporter vid export
cirka 70 % och for sdgverken dr motsvarande siffra 65 %. Detta betyder att
skogsindustrin anvénder sjofart for drygt 14 miljoner ton produkter for export.
Dessa sjotransporter gar i huvudsak i egen systemtrafik mellan Sverige och
kontinenten. Hértill kommer en stor andel spotlaster speciellt for export av sdgade
travaror. Totalt star skogsindustrins andel for 24 % av totalt lastade varor
(exporten) for utrikes sjofart och for cirka 4 % for inrikes sjofart.

Stockholm 2012-12-03

For Skogsindustrierna

Karolina Boholm
Transportdirektor



