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Yttrande Over Forslag till nya foreskrifter angédende EUs system for
handel med utslappsratter

SAMMANFATTNING
Skogsindustrierna:

o Tillstyrker hopslagningen av delar av NFS 2007:5 och NFS 2011:3

o Tillstyrker borttagandet av delar av NFS 2007:5

e Foreslar att dispens for godkannande av de nya 6vervakningsplanerna ska
ldmnas till den 31/3 2013, orsaken till forslaget ar att minska stressen hos
berorda verksamhetsutdvare och lansstyrelser

SKOGSINDUSTRIERNAS YTTRANDE

Skogsindustrierna har inget att invdnda mot den foreslagna hopslagningen av
delar av NFS 2007:5 och NFS 2011:3. Skogsindustrierna finner inte heller nagon
orsak att invanda mot att delar av Naturvardsverkets befintliga foreskrifter NFS
2007:5 tas bort eftersom de fran och med den 1 januari 2013 kommer regleras i de
nya EU-forordningarna. Vi noterar dock att ju langre fran verksamheterna
regelverken formuleras, desto svarare blir det att skyndsamt astadkomma
eventuella nédvandiga framtida forandringar.

Skogsindustrierna vill daremot invédnda mot den kraftigt 6kade administrativa
bérda som verksamhetsutdvarna stélls infor vid genomforandet av den nya
lagstiftningen. Det formuldr som EU Kommissionen tagit fram som underlag for
ny overvakningsplan ar extremt omfattande och komplicerat. Naturvardsverket
har inte haft tid att analysera skillnaderna mellan detta nya formul&r och det
gamla. De informationsinsatser Naturvardsverket sjalv sager dr nodvéandiga under
hosten 2012 borde grundas i en sadan analys, och hésten 2012 ar vi mitt uppe i.

Flera av Skogsindustriernas medlemsforetag upplever en stress over att de nya,
mycket omfattande 6vervakningsplanerna ska lamnas in till lansstyrelserna sa
skyndsamt. Skogsindustrierna vill darfor utnyttja tillfallet att komma med ett
konstruktivt forslag till hur stressen hos saval verksamhetsutévare som
lansstyrelse kan minska.

Enligt nu géllande foreskrift (NFS 2007:5) maste verksamhetsutdvaren fa nytt
tillstand nar man uppdaterar évervakningsplanen. Tillstandet maste finnas pa plats
for att verksamhet ska kunna fortga. Enligt den nya EU-forordningen kréaver inte
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en uppdatering av 6vervakningsplanen ett nytt tillstand. Var tolkning ar darfor att
verksamhetsutdvarna inte borde behdva fa ett nytt tillstand nar de uppdaterat sin

overvakningsplan enligt den nya forordningen. Om denna tolkning &r riktig ar det
viktigt att Naturvardsverket skyndsamt informerar berérda lansstyrelser om detta.

Men, dven arbetet med att ta fram en ny 6vervakningsplan kréver en stor insats
fran verksamhetsutovarna. For att undvika onddig stress for saval
verksamhetsutdvare som lansstyrelser foreslar vi att det ska vara mojligt att fa
dispens nar det galler 6vervakningsplanens godkannande. Det star i Artikel 16.2 i
EU-forordningen (601/2012) att “innan verksamhetsutévaren far ett godkannande
av den nya 6vervakningsplanen kan verksamhetsutdvaren utféra évervakning och
rapportering med hjalp av den &ndrade Gvervakningsplanen, om
verksamhetsutdvaren rimligen kan anta att de foreslagna @andringarna inte ar
betydande”. Denna skrivning borde kunna appliceras &ven i detta specialfall, nar
gammal lagstiftning ersatts med ny vid arsskiftet.

EU kommissionen har varit valdigt sena med att ta fram de formul&r och
vagledningar som kravs for att verksamhetsutdvarna ska kunna fylla i de nya
Overvakningsplanerna. Lansstyrelserna har inte bemanning for att godkanna det
stora antal nya 6vervakningsplaner som kommer ldmnas in och behdver darfor
god tid for sina processer. Detta lamnar verksamhetsutovarna i en mycket stressad
process. For de flesta verksamhetsutdvare innebér inte den nya
évervakningsplanen nagon forandring nér det galler vilket underlag de behover
for sin 6vervakning.

Ett fortydligande fran Naturvardsverket, att de nya 6vervakningsplanerna kan
anvandas for dvervakning dven om det inte ar godkénda, och att godkannandet
kan skjutas fram till tex. 31/3 skulle underlatta avsevart for de inblandade
parterna.
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