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behov av 6kad kapacitetshdjande atgarder — forslag pa lésningar
fram till ar 2025 och utblick mot 2050. TRV 2011/17304

Skogsindustrierna har fatt Trafikverkets Kapacitetsutredning pa remiss. Vi stéller oss
bakom Néringslivets Transportrads (NTR) och Transportgruppens (TG) gemensamma
svar med féljande kompletteringar utifran Skogsindustriernas speciella forutsattningar.

SAMMANFATTNING

Skogsindustrierna anser att regeringens uppdrag att utreda behovet av tkad kapaciteten i
transportsystemet ar oerhort angeldget. Tyvarr konstaterar vi att det trots de 6kningar som
foreslas kvarstar insatser for att de strak som ar angelagna for skogsindustrin ska atgardas
pa ett tillfredsstallande satt. Det avser transporterna fran industrin langs Norrlandskusten,
inklusive Ostkustbanan, transporter pa bagge sidor om Vénern med Géteborgs hamn som
mal och for transporter genom Sverige via Malmo till kontinenten. Vi kan ocksé
konstatera att om IMO:s regler om svavelhalt i fartygsbransle genomfors riskerar
landtransporterna att 6ka kraftigt vilket ytterligare forstarker kapacitetsbehoven pa
landinfrastrukturen.

Skogsindustrierna anser sammanfattningsvis att:

e Det ar viktigt att se svensk infrastruktur och de stora godsstraken som en del av
det europeiska/globala natverket och som en del av tillvaxtpolitiken. En val
fungerande infrastruktur ar en forutséattning for en konkurrensutsatt industri som
har avstand som komparativ nackdel.

o Det dr av yttersta vikt att utredningen véger in hur olika finansieringslosningar
samt miljostyrningsatgarder paverkar konkurrenskraften for svensk industri.
Detta galler bland annat inférandet av svavelregler for sjofarten dar
Skogsindustrierna forordar en forskjutning i tid av inforandet.

e Skogsindustrierna ar starkt kritiska mot kilometerskatt pa vag, da skogsindustrins
transportkostnader redan idag ar hoga i forhallande till varuvardet. Detta blir en
skatt pa avstand och darmed en glesbygdsskatt. For exempelvis biomassa for
energiandamal kommer detta att kraftigt minska upptagningsomradet. Da
anvandandet av biobranslen ar en del av ett klimatsmart samhélle far detta en
direkt paverkan pa Regeringens klimatmal.

e Utredningens forslag pa investeringsram ar en miniminiva. Vi ansluter oss till
NTR och TG:s forslag om att infora ett investeringsgolv for
infrastrukturinvesteringar for att garantera en langsiktighet.

e Skogsindustrierna dr starkt kritiska mot att banavgifterna hojs sa kraftigt.

Skogsindustrierna ar massa-, och pappers- och den tramekaniska industrins bransch- och arbetsgivarorganisation. Skogsindustrierna foretrader ett 50-
tal massa- och pappersbruk och cirka 140 sagverk samt ett antal foretag med nara anknytning till massa-, pappers-, eller travarutillverkning. Inom
Skogsindustrierna ingar verksamheten Svenskt Tra. Skogsindustrin sysselsatter drygt 70 000 personer och exporterade fér 129 miljarder kronor (2010).




e Infrastruktur ar en statlig angelagenhet och vill papeka att medfinansiering inte
ses som fungerande alternativ.

e Skogsindustrierna ser positivt pa att éver tiden separera gods- och personfléden,
men det far inte innebéra att satsningar pa godstrafik stryks eller senarelaggs.

e Vianser att hoghastighetstag behover utredas ytterligare for att utvardera om de
ar samhallsekonomiskt 16nsamma i ett glest befolkat land som Sverige eller om
det finns andra mer kostnadseffektiva losningar.

o Helhetslosningar for hela godsflodet &r viktiga. Utan val fungerande hamnar och
sjofart och bra anslutningar till dessa har andra investeringar liten effekt fér en
industri som exporterar mellan 70 % och 85 % av all sin produktion.

e Straktankandet for gods ar positivt och vi vill understryka vikten av att hela strak
slutfors for att 6ka kapaciteten.

o Det dr av yttersta vikt att grundantaganden, kalkylmodeller och beslutsunderlag
klarar av att bedoma samhallsnyttan av godstransporter pa ett korrekt sétt. Idag
beddmer vi att de kraftigt undervéarderas.

e Tyngre och langre tag och lastbilar &r en angelagen miljo- och
konkurrenskraftsfraga for en industri med stora godsfloden Gver hela Sverige. Det
ar darfor gladjande att utredningen lyfter fram ETT och ELVIS projekten som
goda exempel pa projekt som kombinerar 6kad konkurrenskraft med minskad
miljobelastning. Det vore fordelaktigt for saval konkurrenskraft som miljémal om
FoU kopplat till demonstrationsprojekt inom sektorn kunde prioriteras.

e Skogsindustrin anvander i stort sett hela det svenska végnétet for sina
virkestransporter och har dver aren investerat mycket stora belopp i
skogsbilvagnatet som mynnar ut i det allménna vagnatet. Detta innebdr att
bérigheten i det kapillara allménna vagnatet ar av yttersta vikt for
skogshilvagarna ska kunna nyttjas fullt ut saval pa kort som lang sikt.
Barighetsfragorna far inte prioriteras ner eller forhandlas bort.

SKOGSINDUSTRIERNAS YTTRANDE

Helhetsperspektiv

Det 6vergripande malet for svensk transportpolitik &r att sékerstalla en
samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for medborgare
och naringsliv i hela landet vilket ocksa ar utgangspunkten for uppdraget till
Kapacitetsutredningen. Malet ar bra men det forutsatter att godstransporter har ett
rattvisande varde i dessa kalkyler. Att bara kalkylera med kapitalvérde innebar att exv.
forsdmrad leveranssakerhet inte vérderas. Detta skapar merkostnader for kunderna vilket i
sin tur sénker trovérdigheten for svensk skogsindustri som leverantor vilket riskerar att
minska konkurrenskraft och darmed pa sikt foradlingsvardet.

Godsstrak

Det &r viktigt att se svensk infrastruktur och de stora godsstraken som en del av det
europeiska/globala natverket och som en del av tillvéaxtpolitiken, da en val fungerande
infrastruktur ar en forutsattning for en konkurrenskraftig industri som har avstand som



komparativ nackdel. Strakperspektivet i utredningen bor forstarkas genom att tre centrala
godsstrak som har hogsta prioritet i sin helhet slutfors tidigt under planperioden.

Skogsindustrierna foretrader sagverks- och pappers- och massaindustrin i Sverige.
Sagverken &r spridda éver hela Sverige medan pappers- och massaindustrin i stérre
utstrackning ar lokaliserad langs kusten. De storre foretagen har ofta integrerade
industrier med sagverk och pappers- och massaindustri samlokaliserad. Av den totala
produktionen pa 23 miljoner ton finns inte mindre &n 10 omraden med en samlad
produktionskapacitet som uppgar till eller 6verstiger 1 miljoner ton/ar, namligen

Pited

Sundsvall

Gévle

Karlstad och omradet kring norra Vanern
Norrkoping

Ornskoldsvik

Borlange

Karlshamn med Blekingekusten
Monsteras

Hylte/Varo

Infrastrukturen till och fran dessa omraden har en sérskild tyngd i transportsammanhang
for saval utforsel av fardigvaror som inforsel av insatsravara. | sammanhanget &r ocksa
Botniabanan vésentlig. Botniabanan ger de norrlandska industrierna en forbéattrad
tillganglighet. Det rader dock bristande kapacitet pa Norra stambanan, speciellt norr om
Umea. Det kommer att betyda fortsatta kapacitetsproblem och mindre kostnadseffektiva
godstransporter for skogsindustriforetagen norr om Umea. Det rader dven bristande
kapacitet pa Ostkustbanan vilket ocksa begransar utvecklingen av godstrafiken till och
fran Norrland. Att investera flera miljarder i Botniabanan utan att kunna utnyttja hela dess
potential ar ett daligt utnyttjande av allmanna medel, och ett synligt tecken pa att
straktankandet saknas.

En satsning pa Ostkustbanan skulle saledes vara till stort varde for norrlandsk
skogsindustri med effekten att ytterligare gods tillfors till godsstrak i Mellansverige.
Detta understryker ytterligare vikten av okad kapacitet pa straken vidare genom landet,
exempelvis dubbelspar pa strackan Hallsberg-Mjolby.

For industrin i Varmland och Dalarna ar transportmdjligheterna vaster om Véanern mot
Goteborg vasentliga, men aven for Gavle-omradet samt hela Norrland vid transport mot
Goteborg.

For skogsindustrin ar ocksa straken genom Bergslagen till Hallsberg och flodena pa
Véstra Stambanan mot Goteborg och Sddra stambanan mot Malmé viktiga.

Atkomsten till Goteborgs hamn framstér som en mycket viktig del att &tgarda.

Gruvnéringens expansion i norra Sverige och Finland samt i Bergslagen understryker
ytterligare behovet av bra godstransportldsningar nord-syd.

Avgifter och finansiering

Styrmedel sasom differentiering av avgifter ar acceptabla. Skogsindustrierna vill dock pa
samma sédtt som NTR podngtera att regeringen bér ompréva beslutet om att mer &n
tredubbla banavgifterna under planperioden. Ytterligare en faktor i avgiftsfinansieringen
som vi vill lyfta fram &r den omklassificering av banstrackningar inom de olika klasserna



lag/mellan/hog trafikerade delar som genomfors. Detta innebar att 1ag och medel plotsligt
blir medel- eller hogtrafikerade strackor och darmed stiger kostnaderna &nnu snabbare.
Redan nasta ar (2013) kommer detta innebara kannbara hojningar. Skogsindustrierna vill
ocksa se en ¢kad dialog med transportkoparna och inte enbart tagoperatdrerna nar
avgifterna utreds. Avgifterna transfereras och kommer att paverka jarnvagens
konkurrenskraft negativt och bli en alltmer signifikant kostnadspost i jarnvégsfrakterna.
Att pa detta satt ta igen artionden av eftersatt underhall uppfattar Skogsindustrierna som
kontraproduktivt.

Vi ansluter oss till NTR och TG:s synpunkter om att det ar viktigt att skilja pa lI6sningar
for finansiering av infrastruktur och styrmedel som framst syftar till att nd miljomalen.

Ett exempel &r kilometerskatt. Skogsindustrierna ar negativa till inférandet av en
kilometerskatt eftersom det blir en skatt pa avstand och darmed blir en glesbygdsskatt”.
Styrmedel skall driva utvecklingen mot 6nskvérda férandringar, men da det for
skogsindustrin inte finns nagot alternativ till vagtransporter blir en eventuell
kilometerskatt en ren beskattning/finansieringsatgard.

Klimat och konkurrenskraft

Den svenska skogen har en hog tillvéxt vilket innebar att avverkningarna under en lang
period okat vilket i sin tur mojliggjort en 6kad industriproduktion baserat pa inhemsk
ravara. FOr en exportberoende naring med en produktion som okar éver tiden dkar
naturligtvis ocksa efterfragan pa transporter saval av ravara som fardiga produkter. Steg 1
i fyrstegsprincipen &r att fora 6ver transporter till mindre utrymmeskravande, sékrare eller
miljévanligare fardmedel vilket i manga fall innebér jarnvag. Darfér borde uppdraget
ocksa ha innehallit en analys av hur andra faktorer exv. IMO:s regler for svavelhalt i
fartygsbransle paverkar behovet av kapacitet for landtransporter och den klimatpaverkan
detta ger.

IMO:s nya regler for svavelhalt i marint bransle berors dversiktligt i beskrivningen med
hanvisning till VTI:s analyser for Sjofartsverket. Skogsindustrierna patalade redan vid
utveckling av Atgardsplanen 2009 att en férdjupad analys av konsekvenserna av IMO-
beslutet behover goras och finner det anméarkningsvart att en sadan inte ar utford som
underlag for Kapacitetsutredningen.

Storre investeringar som exempelvis ett nytt signalsystem, ERMTS, kan leda till specifika
krav pa lok och vagnar vilket i sin tur fordyrar transporten for tdgoperatoren. Kostnader
som riskerar att transfereras till transportkdparen. Skogsindustrierna dnskar att
transportkdparna far 6kad delaktighet i dialogen infor storre investeringar eftersom dessa
ocksa kan forandra forutsattningarna for nyttjandet av jarnvagen. Det ar ocksa viktigt att
den har typen av system infors konkurrensneutralt for de som nyttjar jarnvagen

Skogsindustrins transporter av virkesravara med tag har fran 2001 till 2008 dkat med 75
%. Detta ar ett viktigt steg mot de klimatmal om -20 % till 2020 som branschen
gemensamt har satt upp. Inlandsbanan och tvdrbanorna &r en viktig del i detta. For att
mojliggora ytterligare okning av transporter av virkesravara med jarnvag ar 6kad barighet
samt elektrifieringar, etc. viktiga atgarder for att 6ka mojligheten till detta. Att elektrifiera
en stracka som gor att ett godstag kan kora pa el istéllet for diesel minskar utslappen fran
ca 1,8 ton koldioxid till 0,3 kg raknat pa 100 mil. Dessutom starks konkurrenskraften
gentemot lastbilen och potentialen att minska utslappen okar ytterligare.



SKOGSINDUSTRIERNAS UTGANGSPUNKT

Pa grund av Sveriges geografiska lage i varlden och stora avstand inom landet &r
skogsindustrin starkt beroende av val fungerande transporter for sin internationella
konkurrenskraft. Skogsindustrin utgdér ca 10 % av Sveriges industri och exporterar 85 %
av produktionen av massa och papper samt 70 % av fardiga travaror. 60-70 % av
transporterna sker med sjofart. Om 10 % av sjotransporterna skulle foras 6ver till jarnvég
skulle det innebéra att transportera skulle 6ka med 55 % i jarnvagssystemet. Skulle de
istallet foras Over till vagtransport skulle transporterna 6ka med 38 % i vagsystemet. Da
det redan rader kapacitetsbrist i framforallt jarnvagssystemet visar denna enkla kalkyl att
regler som begransar mojligheterna for transporter med ett transportslag far kraftig
paverkan pa de ovriga. Skogsindustrin har behov av val fungerande infrastruktur samt
Iangsiktiga styrmedel och regler for att optimera godsfléden och kundnytta.

Effektiva transporter &r nodvandiga for fardigvaror och ravaror och inte minst for att
transportera biomassa ur skogen som kan ersatta fossila bréanslen och minska
klimatpaverkan.

Stockholm 2012-03-30

For Skogsindustrierna

Marten Larsson
Chef Néaringspolitiska avdelningen
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