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2011:44

Skogsindustrierna har beretts mojligheten att |amna synpunkter pa rubricerat
direktivforslag. Skogsindustrierna stodjer &ven det remissvar som lamnas in av
Industrigruppen Atervunnen Energi. Nedan féljer véra kommentarer.

SAMMANFATTNING

Skogsindustriernatillstyrker att utredningens grundliéggande forslag om
generellt tredjepartstilltrade till fjarrvarmenéten infors utan undantag.
Detta forsag & nagot som bade kunder, industri och samhélle vinner pai
langden.

Skogsindustrierna bifaller forslaget om reglering av fjarrvarmenéten for att
undvika ontdiga kostnader for uppbyggnad av parallella nét.
Skogsindustrierna stéller sig bakom forslaget om dtskillnad av handel,
produktion och distribution vad géaller fjarrvarme.

Skogsindustrierna betonar vikten av att konkurrensneutralitet réder pa de
lokala fjarrvarmemarknaderna, detta uppnas till exempel genom goda
sanktionsmojligheter for tillsynsmyndigheten.
Skogsindustriernatillstyrker forslaget om utvardering av reformen men
foreslar att utvarderingen sker forst fem ar efter ikrafttradandet.

ALLMANT

Skogsindustrierna & Sveriges storsta producent och konsument av bioenergi. Véara
processer &r till mer &n 93 % fossilfria och forutom vara karnprodukter massa,
papper och sagade trévaror &r vi stora leverantorer av savél bioenergi i form av
grot (grenar och toppar) som av restenergier i form av fjarrvérme. Anvandandet av
var industris restprodukter ar sjalvklart positivt for foretagen men framforallt for
samhéllet, resurseffektiviteten och for Sveriges mojlighet att na klimatmalen,
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DAGENS SYSTEM

Dagens fjarrvarmelagstiftning innebar en mojlighet for industrin att forhandla
med ndtagaren om varmeleveranser, det finns ddremot ingenting som hindrar
nétégaren fran att neka industrin tilltrade. Industrins forhandlingsposition i en
sadan situation blir minst sagt underlagsen. Det finns flera fall nér stora leveranser
av industrins restenergier hade kunnat ske, men dar &garnartill fjarrvarmenéten
inte varit intresserade av konkurrens om fjarrvarmekunderna. | Oskarshamn
erbjod Skogindustriernas medlemsforetag Sodra, kommunen att anvanda
restvarme fran massabruket Monsterds. Trots att denna [6sning sakerligen hade
varit bast sdvél for kommuninnevanarna (med lagre priser) som for den
samhaélleliga resurseffektiviteten valde kommunen att séga nej. |dag har
Oskarshamns kommun istéllet [amnat in anstkan om miljétillstand for att bygga
en ny kraftvarmeanldggning.

Det finns idag styrmedel som gor det mer |0nsamt att producera biobaserad el,
elcertifikatsystemet. Aven om systemet fyller sin funktion och driver fram nya
bioeldade kraftvarmeverk ar det viktigt att samhéllet forst anvander de resurser
som redan finns tillgangliga, innan nya skatas i ansprak. Den svenska bioravaran
ar fornybar, hallbar och mycket eftertraktad eftersom den kan omvandlas till
manga olika produkter. Att producera ytterligare varme av ved nér det finns
outnyttjad varme att tillga borde inte vara ett prioriterat anvandningsomrade.
Elcertifikatsystemets funktion, i kombination med den monopolsituation som idag
rader pa fjarrvarmemarknaden bidrar tyvérr till manga onddiga och kostsamma
nyinvesteringar i varmeproduktion.

UTREDNINGENS FORSLAG

Generellt tilltradettill alla nat

Utredningen foreslar generellt tredjepartstilltrade till Sveriges samtliga
fjarrvarmenét. Skogsindustrierna valkomnar denna utredningens grundslutsats.
For att uppna en fullsténdigt fri konkurrens pa fjarrvarmemarknaden &r ett fritt
tredjepartstilltréde en forutsittning. Detta forslag & nagot som bade kunder,
industri och samhélle vinner pai langden.

Industriféretagen har krav pa att leverera vinst. Anvandandet av féretagens
restenergier bidrar inte ndmnvart till denna vinst, men det innebér en méjlighet for
foretagen att ytterligare bidratill samhéllets funktion. Det &r viktigt att
industriforetagen har lika villkor som fjarrvarmebolagen nér det géller tillgangen
till befintliganét. Det & i sluténdan endast de investeringar i form av nya
transmissionsledningar och forandringar pa anlaggningen som &r
foretagsekonomiskt I6nsamma som kommer att genomforas. Dessa mdjliga
investeringar kommer a andra sidan att bli fler i och med inférandet av
tredjepartstilltrade.

Tillgangligheten till fjarrvarmenat ar ocksa en forutséttning for att industrin skall
kunna energieffektivisera ytterligare. Manga effektiviseringsprojekt faller idag pa
att industrin inte har avséttning for den varme som produceras vid atgarder, t ex
rokgaskondensering. Idag finns det tillfallen ndr myndigheter forsoker tvinga fram
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dennatyp av effektiviseringsdtgérd utan att det finns ndgon avséttning for
utvunnen varme. En sadan typ av styrning &r inte till gagn vare sig for industrin
eller samhéllet salange inte restenergierna kan anvandas.

Reglering av distribution

Skogsindustrierna stér bakom utredningens forslag att fjarrvarmenéten ska
regleras eftersom det inte & samhallsekonomiskt forsvarbart att bygga upp flera
paralellanét. De erfarenheter som finns fran el- och gasnéten bor anvandas for att
goraregleringen kostnadseffektiv. Det & viktigt at berékningar av néttariffer
utgér fran bokforda varden och inte nuvardeskalkyler eller
ateranskaffningsvarden. | de senare fallen finns storarisker att nétagaren
dverkompenseras for investeringar som gjorts langt bak i tiden. | likhet med el-
och gasmarknaderna sa torde risken for fjarrvarmenétsagaren vara mycket |3g,
nagot som ocksa borde atergesi tariffen.

Atskillnad mellan handel, produktion och distribution

Skogsindustrierna valkomnar utredningens forslag om atskillnad mellan
produktion, distribution och handel med fjarrvarme. Detta forslag & en
forutsattning for att konkurrens ska kunna uppsta. Att denna atskillnad villkoras
av att det faktiskt finns en konkurrenssituation ar effektivt, och gynnsamt for
fjarrvarmekunderna. | utredningen finns dock ett forslag om undantag for sma nét,
aven om det finns industrier som skulle kunna levererarestenergier till nétet.
Skogsindustrierna anser att dennatyp av undantag endast ska gorasi sarskilda
fall. Risken & annars att vissa leveranser av restenergier kommer att utebli, &ven
om dessa floden & sméa sd kan de sasmmantaget vara stora potentialer som inte
kommer att utnyttjas om man har ett generellt undantag for sma nét.

Konkurrensneutralitet

Dafjarrvarmebolagen i manga fall & kommunala finns det en risk att lokala
politiker valjer att varna den egna produktionen och forsaljningen framfor
anvandandet av restenergier och mojligheten till 1&gre priser for kunderna. | den
nya fjarrvarmelagen & det darfor nodvandigt att sanktionsmaojligheterna mot
aktobrer som inte agerar konkurrensneutralt ar stora

Uppfoljning och utvérdering

De foreslagna forandringarnai fjarrvarmelagen &r stora. Skogsindustrierna anser
att det &r viktigt att andringarna foljs upp men eftersom det & storainvesteringar
som ska till stand ar det rimligt att uppfoljningen utforstidigast efter 5 ar, istallet
for de foreslagna 3 aren.

Stockholm den 20 september 2011

SKOGSINDUSTRIERNA
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LinaPam
Energidirektor
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Skogsindustrierna & massa- och pappers- samt den tramekaniska industrins
bransch- och arbetsgivarorganisation. Skogsindustrierna foretréder ett 50-tal
massa- och pappersbruk och cirka 140 sdgverk samt ett antal foretag med néra
anknytning till massa-, pappers-, eller trévarutillverkning. Skogsnéaringen
sysselsétter direkt drygt 80 000 personer och exporterade for 129 miljarder kronor
(2010). www.skogsindustrierna.org ,Box 55525, 102 04 Stockholm, tel +46 8 762
7200
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