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Promemoria Algforvaltning

Skogsindustrierna har lamnats méjlighet att yttra sig 6ver rubricerade
promemoria.

HUVUDSAKLIGA SYNPUNKTER

Skogsindustrierna stodjer forslaget att jakten efter &lg andras i syfte att
astadkomma en ekosystembaserad lokal algforvaltning. Den foreslagna
kompletteringen av dlgskatselomraden med 6vergripande forvaltningsomraden &r
enligt Skogsindustriernas mening en forutsattning for att kunna astadkomma en
sadan forvaltning. Vi stodjer ocksa att nuvarande regler om licensjakt forenklas.
Sammanfattningsvis vill vi understryka foljande positiva delar i promemorian:

e att vuxen alg far jagas aven utanfor ASO i de fall ett tillrackligt stort
jaktomrade ej vill eller far ansluta sig till ett narliggande ASO.
att en fakta- och kunskapsbaserad jakt efterstravas

e att nodvandiga beslutsunderlag ska insamlas och sammanstallas pa ett enkelt,
enhetligt och smidigt satt, dvs inom ramen for ett gemensamt datasystem

o att lokal/regional finansiering efterstravas, dvs att inbetalda fallavgifter i
princip ska anvéndas for att tacka forvaltningskostnader inom resp AFO.

e att ett nationellt rad for algforvaltning bildas.

Darutover foreslar vi foljande tillagg och modifieringar for att skapa en smidigt
fungerande algforvaltning.

- Tydliggor beslutsprocessen i kedjan VFD-AFO-ASO-jaktomrade (se
bilaga)

- Bilda ett Alg-AU, klovviltsutskott, bestdende av markégare och jagare
som knyts till VFD. Detta AU har huvudansvaret for att fa till stand val
fungerande AFG genom att samordna nominering av kunniga och
lampliga foretradare for resp. kategori.

- Renodla den gemensamma IT-plattformen till ett smidigt verktyg for
algforvaltning (information till jaktlag, rapportering, sammanstélining
osv). Ovriga intressenter och funktioner som lansstyrelsens eller
mark&garnas ekonomisystem, SLUs miljoanalys,forskare m fl kan hamta



underlag fran den gemensamma databasen, men utan att belasta systemet
med olika specialfunktioner.

- Tydliggor att alla jaktomraden ska registreras i den gemensamma
databasen.

- Infor skyldighet for alla jaktomraden dver viss storlek att rapportera
observationer av dlg under jakten (&lgobs) enligt en gemensam och
enhetlig mall.

DETALJERADE SYNPUNKTER

Skogsindustriernas konstaterar att utredningen ”Uthallig dlgforvaltning i
samverkan” tillsammans med de &ndringar som promemorian innehaller har goda
forutsattningar att ge en ekosystembaserad lokal &lgférvaltning. Eftersom vi
tidigare kommenterat utredningen koncentreras foljande synpunkter till det som
tillkommit i Utkastet till lagradsremiss.

4.2 Administration av algforvaltningen

Den 1 februari inrattades viltforvaltningsdelegationer inom varje lansstyrelse.
Delegationernas uppgift &r bland annat att besluta om évergripande riktlinjer for
algforvaltningen i lanet. Det ar oklart beskrivet i férordningen vad som avses med
overgripande riktlinjer. Viltforvaltningsdelegationer ar ett nytt begrepp som,
under forutsattning att den nya lagforslaget gar igenom, redan fran élgjakten 2011
kommer att besluta om fragor kopplade till ett nytt dlgforvaltningssystem. Det ar
viktigt att det tydliggors vilken typ av beslut som delegationerna ska fatta, hur
samverkansprocessen ska se ut och hur beslutsgangen kopplas till den foreslagna
algforvaltningsmodellen.

Lansstyrelsen och Viltforvaltningsdelegationen maste i normalfallet folja och
forlita sig pa algforvaltningsgruppernas forslag, inte minst for att motivera dessa
engagerade personer att lagga ner tid och kraft pa val underbyggda beslut. Till
Viltforvaltningsdelegationerna bor knytas ett klovviltsutskott med lika antal
foretradare for markégare och jagare.

Ev. beslut om lagst niva for algtathet med anledning av rovdjursforekomst ar
faktiskt att frangd ekosystemtanken. Viltforvaltningsdelegationerna kan inte ta
beslut om minimiantal &lgar!

Skogsindustrierna lamnar i en bilaga till detta remissvar ett forslag pa hur
arbetsgangen vid faststallande av arligt avskjutningsmal kan utformas.

5.1 Dagens algforvaltning behover forandras.

Skogsindustrierna stddjer helt regeringens bedémning att dagens
algforvaltningssystem bor foréndras i syfte att skapa en dlgstam av hog kvalitet i
balans med betesresurserna och dar hansyn bland annat tagits till skador pa skog



och inverkan pa 6vrig biologisk mangfald. Skogsindustrierna delar ocksa
regeringens syn pa skalen till denna bedémning men vill géra en del tillagg.

e Vanligen anges betesskador pa skog som en av de storsta negativa
effekterna av en for stor dlgstam. Nyligen presenterade studier av
Skogforsk har pavisat att aven tillvaxtnedsattningen kan vara betydande.
Ett bestand som for ca 30 ar sedan hade knappt 10 procent skadade
stammar har hagnats och utvecklingen har sedan jamforts med en ohdgnad
del av samma bestand och med ett kraftigt betesskadat bestand som vid
samma tidpunkt hade drygt 80 % skadade stammar. Aven i det skadade
bestandet har en del hagnats. Efter 28 ar har det hagnade/oskadade
bestandet en produktion pa 180 m3sk/ha. De oskadade som lamnats
ohagnat och det skadade/hagnade hade bada en produktion pa 100
m3sk/ha: Det skadade/ohagnade hade en produktion pa knappt 60
m3sk/ha. Lagg dartill att manga stammar haft sa dalig utveckling att de
antingen rojs bort eller bara gar att anvanda som massaved. De
ekonomiska konsekvenserna for skogséagaren beskriver Skogforsk pa kort
sikt som utebliven gallringsintakt och pa lang sikt som mindre volym
sagtimmer och massaved och nedklassning av timmerkvalitet. For kort sikt
beskrivs konsekvenserna for tallsagverken som minskad tillgang pa
klentimmer och pa lang sikt minskad tillgang pa timmer och samre
kvalitet.

e Skogsbruk anges som en viktig faktor for att andelen I6v med grov
diameter ar lag. Det kan ha varit sa langre tillbaka i tiden men i dagens
certifierade skogsbruk sparas barande och grovbarkiga l6vtrdd och andelen
I6v totalt i landskapet 6kar. Problemet under de senaste ca 30 aren inom
omraden med hogt betestryck ar att rekryteringen av nya I6vtrad har
minskat eller helt uteblivit, sarskilt av for viltet begérliga tradslag.

e Ett avsnitt om betesproblemen bér kompletteras med sambandet
hyggesareal- algpopulation - betesskador. Den utan jamforelse storsta
foderresursen for alg utgérs av hyggets och den efterféljande ungskogens
vegetation. Med hjalp av Skogsstyrelsens statistik om hyggesareal och
uppgifter om bordighet kan fodertillgang och storlek pa en édlgpopulation
som endast orsakar acceptabla skador prognostiseras.

Skogsindustrierna delar regeringens bedémning om bristande helhetssyn och
styrning i dagens algforvaltning. Saval tilldelning som avskjutning riskerar att bli
for forsiktig.

5.2 En kunskapsbaserad algférvaltning
Skogsindustriernas delar regeringens bedémning och vill sérskilt understryka
betydelsen av
e en adaptiv forvaltning med kunskapsuppbyggnad, atgardsplanering,
uppfoljning och kontinuerlig justering mot uppsatta mal
e att en ekosystembaserad lokal forvaltning maste ha en struktur for att
faststalla en malsattning for algstammen och tillgang till styrmedel som



gor det méjligt att na denna malsattning. Kunskap och uppféljning ar
ovarderligt i sammanhanget.

e Att jakten ska vara produktionsanpassad vilket innebar att en anpassning
ocksa maste ske till forekomsten av rovdjur for vilka élgen &r ett bytesdjur.

Skogsindustrierna ser samtidigt en risk i att den ekosystembaserade ansatsen med
kunskapsbaserade mal och kontinuerlig uppféljning/justering mot uppsatta mal
blir féremal for politiska justeringar i viltforvaltningsdelegationerna som ju ar en
blandning av politiker och intresseorganisationer. Ett ekosystem kan aldrig
uthalligt forvaltas “uppifran” (minniskans onskemal) utan maste ske med
utgangspunkt fran produktionsforutsattningarna. Nar dlgstammen ar i balans med
betestillgangen bor jakten anpassas till reproduktionen precis som det foreslas i
promemorian.

6.1 Algforvaltningsomraden

Skogsindustrierna delar regeringens bedémning om behov och inrédttande av
algférvaltningsomraden, om inréttande av algforvaltningsgrupper samt om deras
representation och uppgifter.

| regeringens forslag framgar att algskotselomraden inte far delas av en grans
mellan tva forvaltningsomraden. Av praktiska skal ar detta inte rimligt. Det finns
algskotselomraden som delas av vagar med viltstangsel. Stangslen ar sa effektiv
att det i praktiken skiljer olika populationer. Enklast &r att lata befintliga
algskotselomraden/jaktlag rapportera avskjutning till olika
algforvaltningsomraden. Forekomsten av viltstangsel langs langre véagstrackor
medfor ocksa att det inte alltid kommer att vara naturgivna forutsattningar som
anvands vid indelning i algforvaltningsomraden.

Under avsnittet om Viltforvaltningsdelegationernas roll ges exempel pa
overgripande riktlinjer. Vi vill fasta regeringens uppmarksamhet pa att ev. beslut
om lagst niva for dlgtathet med anledning av rovdjursférekomst faktiskt ar att
franga ekosystemtanken. Viltforvaltningsdelegationerna kan inte ta beslut om
minimiantal algar!

Algforvaltningsomraden bor pa sikt dven kunna omfatta forvaltning av 6vriga
Klowvilt.

6.2 Algskotselomraden

Skogsindustrierna tillstyrker i huvudsak regeringens forslag om
algskotselomraden. Vi vill dock understryka att det finns en risk att

satta minimiantalet far en bromsande effekt nar algstammen maste minskas.
Omradenas storlek bor faststallas mot bakgrund av langsiktigt mojlig avskjutning.
Vi foreslar darfor att 33§ i jaktlagen i stéllet for en definition av avskjutning i
antal algar far en lydelse som séger att “’regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela foreskrifter om minsta avskjutning for att
registreras som algskotselomrade”.



Det méaste finnas en mojlighet att limna ett ASO om inte det fungerar. Det skall
vara frivilligt att ansluta och samverka och det bor vara formanligt att ingd i ett
sadant omrade men det maste ocksa vara mojligt att lamna detta.

Stadgar och riktlinjer for ASO maste arbetas om och fortydligas. Utredningen
’Uthéllig dlgforvaltning i samverkan” foreslog att Naturvardsverket far uppdrag
att ta fram nya riktlinjer for ASO. Det bér ske i samverkan med markagarna och
jagarorganisationerna. Idag finns det ingen enhetlig manual for det arbetet over
landet.

Skogsindustrierna understryker att ASOQ:s forvaltnings- och skotselplaner ska
bygga pa AFO:s men understryker samtidigt vikten av dialog och samverkan, se
bilagda forslag till arbetsgang.

6.3. Algforvaltning utanfor algskotselomradena

Skogsindustrierna tillstyrker regeringens forslag. Vi vill bara patala att
avskjutningsmalen i en adaptiv algforvaltning kan forandras under pagaende jakt
Detta kan paverka synen pa om det ar en 6vertradelse att skjuta fler djur &n den
ursprungliga tilldelningen.

6.4 Overklagande
Skogsindustrierna tillstyrker regeringens forslag.

6.5 Samernas jakt efter alg

Skogsindustrierna tillstyrker regeringens forslag. Det ar olyckligt att
dubbelregistreringen blir kvar utanfor dlgskotselomradena men vi har ingen annan
I6sning pa problemet. For att behalla balansen mellan markégare och jaktutdvare
maste dock markagaregruppen ha ytterligare en plats i forvaltningsgrupperna.

6.6 Inventering och rapportering
Skogsindustrierna tillstyrker regeringens forslag.

7.1 IT-plattform och rapportering

Skogsindustrierna anser att algdelen inom systemet viltdata.se bor vidareutvecklas
i stallet for att bekosta nyutveckling. En forutsattning ar att systemet medger
oppenhet for alla inom ett dlgforvaltningsomrade att I6pande folja jaktutfallet per
jaktlag inom omradet. Vi vill samtidigt varna for att i samma system bygga in
andra funktioner &n de som kravs for en fungerande &lgforvaltning. Ovriga
funktioner inklusive lansstyrelsernas ekonomiadministration bér kunna anvanda
viltdata.se som databas utan att behdva byggas in i systemet. Det nationella
algforvaltningsradet ar lampligen styrgrupp for utveckling av en gemensam
algdatabas.

Det &r en forutsattning for en adaptiv algforvaltning att I6pande rapportera skjutna
algar. Det ar rimligt att det sker inom en vecka. | ett praktiskt fungerande system
borde resp. algforvaltningsgrupp kunna besluta om rapporteringsintensitet. Fallda



rovdjur rapporteras visserligen inom nagra timmar men en sa snabb rapportering
ar onddig i ett framtida algforvaltningssystem.

Pa samma séatt bor algforvaltningsgruppen besluta om élgobs. En gemensam och
enhetlig mall béra anvandas for denna rapportering.

7.2 Utbildning

Skogsindustrierna anser i likhet med regeringens forslag att utbildning behdvs for
att det nya forvaltningssystemet ska fungera. Att SLU engageras i framtagande av
utbildning &r bra men Svenska Jagareférbundets har en rikstackande organisation
som, om forbundet &r intresserat av det, borde kunna driva den foreslagna
utbildningen i samverkan med markagarna. Kunskap och acceptans for den
ekosystembaserade synen ar vasentliga framgangsfaktorer for att det framtida
forvaltningssystemet ska fungera. Jagarférbundet har en viktig funktion att fylla i
detta men det forutsatter att man far medel for att genomfora .

8. Jakttider pa alg

I remissvaret pa utredningen ”Uthallig dlgforvaltning 1 samverkan™ foreslar
Skogsindustrierna att brunstuppehallet i norra Sverige tas bort och att sydgransen
for septemberjakten flyttas soderut. Vi har inte fatt gehor for detta men
konstaterar att regeringen foreslar att jakttiden inte andras, utredningen foreslog
en kortning av septemberjakten till den 23 september. Det &r viktigt att
algjaktstiden inte begréansas.

9. Skyddsjakt efter alg
Skogsindustrierna tillstyrker regeringens forslag.

10. Nationellt rad for algférvaltning
Skogsindustrierna tillstyrker regeringens forslag.

11. Finansiering
Skogsindustrierna tillstyrker regeringens forslag.

12. Konsekvenser
Skogsindustrierna har inga kommentarer till regeringens forslag.

13. Forfattningskommentar

Skogsindustrierna har inga kommentarer till regeringens forslag forutom den
tidigare angivna synpunkten att dlgskotselomradenas storlek métt som avskjutning
inte bor skrivas in i lagtexten.

Marten Larsson
Skogsdirektor



Bilaga

Mojlig arbetsgang vid faststallande av ett ars avskjutningsmal inom
algforvaltningsomrade

Grunden i den nya algforvaltningen ar att avskjutningsmal formuleras med hjélp
av bésta tillgangliga faktauppgifter. Den faktiska avskjutningen bor bli densamma
som malet, for att forvaltningsbesluten i den adaptiva forvaltningen ska kunna
utvarderas och successivt forbattras. Av praktiska och ekonomiska sk&l kommer
nodvandiga uppgifter for uppfoljningsbara forvaltningsbeslut att finnas pa nivan
algforvaltningsomrade (AFO), men inte for de mindre delomrédena
(algskotselomraden, jaktlag etc) inom ett sadant. De adaptiva
forvaltningsbesluten, med nodvandig uppfoljning, kan darfor endast tas pd AFO-
nivan.

Delomradenas roll

Delomradena har dock en viktig funktion i beslutsprocessen genom att de
tillhandahaller uppgifter om avskjutning, dlgobs, spillningsinventeringar mm,
samt har kannedom om lokala forutsattningar inom sitt omrade. Utifran dessa bor
de ge algforvaltningsgruppen (AFG) i AFOt ett preliminart 6nskemal om egen
avskjutning den kommande sésongen. Detta preliminara mal maste de dock vara
beredda att justera efter AFGs sammanstallning for hela AFOt.

Algférvaltningsgruppens roll

De egna jaktupplevelserna i ett delomrade, ger dock inte 6verblicken dver hela
den lokala dlgpopulation som AFOt utgér och som jagarna gor sitt jaktuttag ur.
Summan av delomradenas 6nskemal om den kommande sasongens jaktuttag,
maste darfor stammas av mot det 6vergripande avskjutningsmal, som AFG
kommer fram till vid sin samlade analys av alla tillgangliga underlag. AFGs mal
grundas pa allt tillgangligt beslutsunderlag for hela populationen och dess
forutsattningar i AFOt. | detta skede gors dven en beddmning av om och hur
avskjutningen grovt behover differentieras mellan delomraden.

Om delomradenas summerade onskemal om avskjutning avviker fran AFGs,
maste delomradenas mal justeras sa att de tillsammans blir lika med AFGs. Hur
denna justering ska ske ar upp till respektive AFG att besluta. Det totala
avskjutningsmalet utgor darefter det mal som alla jaktlag i AFOt har ett kollektivt
ansvar att uppna.

De reviderade preliminara avskjutningsmalen for delomradena, galler vid jaktens
borjan. Varje AFO bestammer efter hur lang tid man behover stamma av hur
avskjutningen utvecklas i omradet. S& linge allt pekar pa att AFOts totala
avskjutningsmal kommer att uppnas, vidtas inga atgarder for att omfordela
avskjutningen. AFG har emellertid mandat att férdela om det preliminara
avskjutningsmalet, om den beddmer att det & nodvandigt for att malet ska nas.
Alternativt kan den infora avlysningsjakt inom AFOt pé aterstaende dlgar upp till
det totala malet.



Ur algforvaltningens perspektiv spelar det ingen roll var inom AFOt &lgarna
skjuts, men det ar avgdrande for den adaptiva forvaltningen att det totala malet
respekteras och uppnas.

Lansstyrelsens roll

Léansstyrelsens roll blir att Overvaka att den beskrivna processen fungerar.
Lansstyrelsen ska inte ta ndgra beslut om hur manga algar som ska finnas eller
skjutas, utan bara se till att processen fungerar. Den viktigaste avstdmningen ar att
AFGs formulerade totala avskjutningsmal har uppnatts nar jakten avslutas. Detta
ar administrativt mycket enkelt nar ett datorbaserat rapporteringssystem ar i drift.
AFOn som inte klarar uppgiften bor bli foremal for riktade atgarder fran
lansstyrelsen.

Lansstyrelsens jakthandlaggare bor varje ar rapportera till Viltforvaltnings-
delegationen hur de olika AFOna fungerar. Det bor dock vara landshovdingens
beslut, varken delegationens eller enskilda tjanstemans, om atgarder ska sattas in
mot omraden som inte fungerar och vad atgarderna ska innebara. En mojlighet &r
ocksa att till Viltforvaltningsdelegationen knyta ett Alg-AU bestaende av
representanter for markagare och jagare. (klovviltsutskott). Detta AU har
huvudansvaret for att till AFG inom varje AFO nominera lampliga och kunniga
personer som kan bidra till en val fungerande forvaltningsprocess. | de fall en
AFG inte fungerar bor fragan losas via Alg-AU.

Viltférvaltningsdelegationens roll

En uthallig ekosystemforvaltning maste byggas upp underifran i naringskedjan.
Déarfor kommer de samlade forutsattningarna for rovviltforvaltningen att skapas
av dlgforvaltningsbesluten i AFOna. Denna ar i sin tur beroende av
foderproduktionen for dlgarna och balansen med det ekonomiska
skogsbruksintresset. Den samlade dlgavkastningen som blir resultatet av
algforvaltningen ar sedan tillganglig for manniskor och rovdjur att dela pa.

Viltforvaltningsdelegationen bor darfor aldrig ta nagra beslut som avser antal
algar som ska finnas, eftersom delegationen aldrig kommer att ha battre underlag
for dessa beslut &n de som finns i AFOna.

Delegationen ska forséakra sig om att AFOnas férvaltning fungerar enligt AFOnas
egna beslut. Till stod for detta far de lansstyrelsens jakthandlaggares arliga rapport
enligt ovan.

Om flera AFOn misslyckas i sitt algforvaltningsarbete, bor delegationen diskutera
vilka atgarder lansstyrelsen bor dvervaga, for att forbattra algforvaltningen.
Véagledande for diskussionen &r lampligen propositionen om den nya
algforvaltningen.

Rovdjur
Rovdjursforekomst kommer alltid att innebdra stérning i jaktutévningen. Det &r
emellertid ingen som kan tala om med nagon stor precision var vargrevirgranser



gar nar algjakten inleds. Daremot kan man néjaktigt uppskatta hur stor del av ett
vargrevirs predation som berér respektive AFO. Den totala predationen, inklusive
eventuell bjornpredation, riaknas sedan av frdn AFGs beslutade avskjutningsmal,
innan fordelning av aterstoden sker pa delomraden.

Pa sa satt fordelas predationen mer lika mellan de jaktlag som delar pa en
algpopulations avkastning.

Trafikdodade algar och annan avgang
Algar som dor av andra orsakar uppskattas och hanteras pa samma satt som de

rovdjursdédade.

Arbetsgang vid faststallande av arligt avskjutningsmal

ASO och andra jaktenheter
framfor 6nskemal om preliminart
avskjutningsmal till AFG

AFG analyserar tillgangliga underlag
och faststaller AFOts
avskjutningsmal

AFG summerar delomradenas mal och jamfor
summan med AFOts avskjutningsmal

.2

AFG fordelar eventuell skillnad mot AFOts mal i
dialog med berérda delomraden - nya mal for
delomraden meddelas samtliga berérda

AFG anmaéler AFOts mal till lansstyrelsen via
databasen

v

Jakten inleds med de reviderade malen
som gallande for avskjutningen - jaktlagen
rapporterar fortldpande avskjutning till databas

AFG ansvarar fér avstamning under jaktens
gang att det ar sannolikt att malet nas

.2

Vid behov beslutar AFG om omfordelning av
malen alternativt infor avysningsjakt inom AFOt pa
aterstdende avskjutning

v

Efter jaktens slut analyserar AFG utfallet
infor nasta &rs forvaltningsbeslut

v

Lansstyrelsens jaktansvarige sammanstéller
utfallet i lanets AFOn och presenterar for
Viltférvaltningsdelegationen - behov av atgarder
diskuteras

Landshéwdingen beslutar om eventuella &tgarder
for att forvaltningsprocesserna ska forbattras i
berérda AFOn




