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103 33 Stockholm

Skogsindustrier nas yttrande 6ver Forslag till nationella atgarder enligt
Baltic Sea Action Plan (BSAP) ; M 2009/2768/Na

Skogsindustrierna ar massa-, pappers- och den tramekaniska industrins bransch- och
arbetsgivarorganisation och foretrader ett 60-tal massa- och papperstillverkare inom 28
foretag/koncerner och ca 140 sagverk i ett 70-tal foretag/ koncerner. Flera av
medlemsforetagen ager och brukar skogsmark. Vardet av exporterade skogsindustri-
produkter uppgick 2008 till ca 130 miljarder kr.

Skogsindustrierna anser att:

Sverige bor noga 6vervaga en minskning av det nationella betinget avseende reduktion
av utsldppen av kvave och fosfor. Flera av foreslagna atgarder &r inte
kostnadseffektiva

Betinget & baserat pa bristfalligt underlag, bl a har inte luftutslgpp och deposition
beaktats.

Atgarder pa vattenomrédet maste samordnas for att dubbelarbete och byrakrati ska
undvikas. Fleraregelverk och konventioner med samma évergripande mal ska
genomforas samtidigt.

Huvuddelen av atgarderna for att minska 6vergodningen bor utforas inom jordbruket,
som bade star for den storsta andelen av belastningen och som har goda mojligheter att
finna kostnadseffektiva atgarder.

Riktade atgarder for att minska utsldppen av kvave och fosfor fran massa- och
pappersbruk &r orimligt kostnadskrévande och bor inte genomforas. Utslgppen
kommer fortsatt att successivt minska i samband med att bruken omprévas vid t ex
produktionsokningar.

Foreslagna och " potentiella’ atgérder i skogsbruket betingar oproportionellt htga

kostnader i forhallande till nyttan och skulle ge stora konsekvenser for
virkesférsorjningen.



Allmant

Skogsindustrierna anser, att det &r angelaget att &gérda miljoproblemen i Ostersjon. Den
stérsta utmaningen galler évergddningen. Ostersion &r ett hav som flera lander har gemensamt
— darmed méste ocksa alla bidra med &tgarder. Sverige har kommit langt i sitt miljcarbete,
vilket medfér att kostnader for atgarder blir hogai forhallande till erhallen reduktion. Att
atgarderna, som utfors &r kostnadseffektivai ett storre perspektiv, & nodvandigt for att bevara
konkurrenskraften hos svenska verksamheter.

Det dagande som Sverige férbundit sig att gora forefaller stort, sarskilt mot bakgrund av att
&gérder for att minska utslapp och péverkan pa Ostergon frén svenska anléggningar har
genomforts sedan lang tid tillbaka.

Skogsindustrierna anser att de remitterade rapporterna & svaréverskadliga, upprepande och
saknar vasentliga uppgifter liksom kéllhanvisningar. Det gor det svart att fa 6verblick och
forstaelse for konsekvenserna av de forslag till atgarder som framléaggs. Pa atskilliga stéllen i
de remitterade rapporterna ppekas att osskerheten i berékningar och bedomningar & mycket
stora. Med tanke pa det omfattande atagande som BSAP innebér finner Skogsindustrierna
detta vara anmarkningsvért. Ytterligare en brist &r att inte bidraget fran luftutslppen har
inkluderats i underlaget. Depositionen dver Ostergon &r inte ovasentlig - den bidrar med en
betydligt storre del till kvavebelastningen &n vad industrin och skogsbruket gor. En stor del av
depositionen harrér fran utlandska kéllor. Detta bor beaktasi forhandlingarna.

Skogsindustrierna anser, mot ovanstéende bakgrund, att Sveriges beting bor revideras nedat i
pagdende forhandlingar. Ett sékrare, mer detaljerat underlag maste utarbetas innan beslut tas
om en svensk atgardsplan.

Fordlag till atgardsplan

Skogsindustrierna lamnar synpunkter huvudsakligen pa de delar i rapporterna som ber6r
Overgodningsproblemet.

Av underlaget framgdr att jordbruket star for huvuddelen av belastningen bade avseende
kvave och fosfor pa alla berdrda havsomraden. Det framgar ocksa, at de mest
kostnadseffektiva dtgarderna kan gorasi jordbruket. Skogsindustrierna finner det darmed
rimligt att merparten av atgarderna utférs inom denna sektor. Svarigheter med kontroll och
tillsyn av diffusa utsldpp far inte ledattill att &gérder i andra mer kontrollerbara sektorer
forordas.

Skogsindustrin

Massa- och pappersbruken har sedan lang tid tillbaka vidtagit &gérder vilkaresulterat i
minskade utsl&pp av narsalter. De arliga utsldppen ar 1995 av N var 3844 ton och av P 419
ton och ar 2008 2803 ton respektive 284 ton. Produktionen har under perioden dkat med



ca 25 %. En successiv minskning sker sdledes i samband med brukens tillstandsprévningar.
For att storainvesteringar i miljoétgarder ska varamdjliga att béra maste dessa ske i samband
med effektiviseringsdtgarder eller produktionsskningar.

| delrapport 5830 maj 2008 " Sveriges ataganden i Baltic Sea Action Plan” har kostnaderna
bergknats for att reducera de arliga utslappen av kvave och fosfor fran massa- och
pappersbruk. Av bergkningen framgar att en reduktion av det arliga kvaveutslappet av 100 ton
vid fyra foretag med utdépp i Kattegatt kostar 50 Mkr per ar vid en avskrivningstid pa 10 ar.
Atgérderna minskar det &rliga utslappet av fosfor med 20 ton och dkar utslppet av
kvéaveoxider med 100 ton. L&ggs hela kostnaden pa reduktionen av kvéve sa uppgar den till
300-550 kr per kg reducerat kvave.

Pa samma sétt har kostnaderna beréknats for reduktion av det arliga utslappet med 100 ton
kvéave respektive 20 ton fosfor (med okat utslépp av NOx med 100 ton) vid tre foretag med
utslapp till Egentliga Ostersjon. Den érliga kostnaden anges till 45 Mkr per & motsvarande
270 - 440 kr per reducerat kg kvéve alternativt 2100 - 3500 kr per reducerat kg fosfor.
Skogsindustrierna har vid kontakt med Naturvardsverket forstétt att berakningarna &r baserade
pa uppgifter hamtade fran underlag fran ett par faktiska tillstandsarenden.

| nu remitterad konsekvensanalys anges den totala kostnaden till 30 Mkr per & vid reduktion
av det arliga utslappet av kvavetill Kattegatt med 100 ton samt av kvéave respektive fosfor till
Egentliga Ostersjon med 100 och 10 ton. Kostnaden per kg reducerat kvéave och fosfor anges
till 100 kr respektive 1000 kr. Kostnaderna stammer sdledes inte med de i delrapporten
angivna kostnaderna. Skogsindustrierna finner det anmérkningsvért att det inte forklarasi
rapporten varfor en helt annan kostnadsbild ges.

Skogsindustrierna anser att konsekvensanalysens kostnadsbedémningar & underskattade och
anser att kostnaderna for foreslagna dtgérder snarare ligger i niva med delrapportens
uppskattningar, dvs 270 — 440 kr per reducerat kg kvéave och 2100 — 3500 kr per reducerat kg
fosfor for anlaggningar vid Egentliga Ostersjon.

Detta & storainvesteringar att bara for enskilda foretag. Massa- och pappersindustrin
exporterar ca 80 % av produktionen och konkurrerar pa en vérldsmarknad, dér priserna sétts
globalt. Okade kostnader kan siledes inte tas ut genom Okat pris pa produkterna. Kostnader
kan endast béras genom effektiviseringar och trimningar. Svensk skogsindustri & redan idag
bland de ledande vad géller milj6prestanda.

Med hansyn till de hdga kostnaderna for étgarder inom massa- och pappersindustrin anser
Skogsindustrierna inte det vara rimligt med riktade atgarder for att minska utsldppen av kvave
och fosfor. En successiv minskning kommer alltjamt att ske i samband med att foretagen av
olika anledningar tillstandsprovas. Kostnaderna bade for féretag och myndigheter vid en
riktad omprévning endast avseende reduktion av nérsaltutdgppen & dessutom mycket hdga.

Skogsindustrierna & medvetna om att mojligheterna att infora ett handels-/avgiftssystem for
reduktion av narsalter for narvarande utreds av Naturvardsverket. Skogsindustrierna kommer
att tagtallning till forslaget vid forvantad remiss men vill redan nu framféra vissa principiella



standpunkter. Vi anser att utsdpp skaregleras genom ett styrmedel och inte genom
kombinationer av flera. Utslappen av nérsalter styrs idag genom tillstandsprévning baserad pa
basta mojliga teknik for reduktion av utslgppet vid det enskilda foretaget. Ett handelssystem i
kombination med detta skulle ddrmed ge ett ytterst begransat utrymme for handel. Om
handelssystem inférs som det enda styrmedlet maste systemet omfatta stora omraden —
atminstone alla berorda lander runt Ostersjon och Kattegatt. Harvid maste ocksa tydliggoras
att utslappsvillkor enligt |PPC-direktivet eller kommande | E- direktiv kan utga.

Avgiftssystemet for kvaveoxider framhdlls ofta som ett effektivt styrmedel. Skogsindustrierna
delar inte denna uppfattning. Skogsindustrins utslapp reglerasi tillstandsbesluten och avgiften
har ingen styreffekt. Dessutom &r systemet ojamnlikt eftersom det omfattar allatyper av
pannor dvs bade industripannor, som styrs av processens behov av anga och kraftvarme-
pannor, som kors med jamn belastning. Skogsindustrin tvingas ar efter ar att Gverfora medel
till kraftvarmeverken.

Skogsbruket

| &gardsplanen for skogsbruket foreslas atgarder i form av kvarlamnande av kantzoner mot
vattendrag. Bland de potentiella &tgarderna som diskuteras dessutom okat kvarlamnandet av
skarmstallningar vid foryngringsavverkning. De uppskattade kostnaderna for dessa atgéarder &r
enligt var uppfattning starkt underskattade bland annat pa grund av att inte hela vardekedjan
har beaktats. Att lamna kantzoner i den omfattning som foreslas skulle fa stora konsekvenser
for virkesforsorjningen eftersom den foreslagna atgarden fér stort areellt genomslag. Okade
kantzoner och skarmstéallningar 6kar ocksa risken for sormfallningar. Det kan noteras att de
angivna kostnaderna redan nu &r de hdgsta i sammanstéliningen 6ver samtliga foreslagna
atgarder for att minska kvavebelastningen (tabell 3 och 5 i konsekvensanalysen).

Skogsindustrierna stoder Skogsstyrelsens bedomning, att nyttan med namnda atgérder inte
star i proportion till kostnaderna.

Den lagstiftning som reglerar skogsbruket innebér att hansyn skatas till lackage av
naringsamnen och vattenkvalitén i samband med avverkning. Utbildning och radgivning sker
kontinuerligt i dessa fragor. Dessutom bedrivs en stor andel av det svenska skogsbruket enligt
FSC/PEFC, vilket ytterligare sékerstéller att hansyn tastill vattenmiljon.

Det ska ocksa pdpekas att Skogsstyrelsens allménna réd avseende kvavegodsling kommer att
genomga en dversyn. | de nuvarande réden saknas SLUs synpunkter. Den vetenskapliga
stringensen kan saledes tka genom Gversynen.

Skogsindustrierna vill vidare betona skogens roll som kvavefalla. Genom vaxande skog tas
kvéve upp och binds, vilket bidrar till att minska lackage av néringsdmnen till havet. Detta har
inte beaktats vid berékning av kostnader fér mojliga atgérder i skogsbruket.

Sjofarten

Skogsindustrin transporterar saval ravaror som produkter till sjoss och har ett stort antal
langtidschartrade fartyg. Redan 1998 fattade skogsindustrin ett gemensamt beslut dels att



overgatill 1agsvavlig olja (1 %) vid drift av dessa dels att successivt utrusta dem med
katalysatorer.

Skogsindustrierna har i yttrande 091013 till Sj6fartsverket kommenterat verkets handlingsplan
for att reducera kvéaveoxidutslappen fran fartyg(bifogas). Skogsindustrierna instammer i
Sjofartsverkets slutsatser och vill sarskilt betona att eventuella tvingande regler maste gélla
globalt eller &minstone inom hela EU och att konsekvenserna av de olika forslagen i
handlingsplanen maste utredas ytterligare. Likasa framhalls att om ett NECA inréttas sa maste
det omfatta hela EU.

Skogsindustrierna har pa olika sétt pétalat de ytterst allvarliga konsekvenserna av IMOs beslut
om sankning av svavelhalten i marint bransle till 0.1% for Ostersjon, Nordsjon och Engelska
kanalen. Kraven kommer att medfora att kostnaden for fartygsbrénslen okar med 70 %, vilket
kan fatill foljd att godstransporter flyttas fran sjofart till landtransporter.

Behov av samor dning

Skogsindustrierna noterar att det for narvarande pagar flera, delvis 6verlappande, initiativ
avseende vattenmiljon t ex inférandet av vattenforvaltningen enligt vattendirektivet, BSAP
och marina direktivet. Samtliga har som mal att uppna god ekologisk status, men vid olika
tidpunkt. Definitionen av vad som avses med god status varierar ocksa. Farliga amnen finns
pa agendan inom ett flertal omraden, bade nationellt och pa EU-niva. Kopplingen mellan
atgardsforslagen och gangse tillsténdsprévning & ocksa oklar.

Det & omdjligt for en verksamhetsutovare att folja pagaende vattenarbete. Detta skapar stor
osskerhet for alla som berérs av krav gallande vattenkvalitet i kustzoner vid Ostersjon och
Vasterhavet.

Skogsindustrierna vill poangtera, att det &r viktigt att dubbelarbete undviks och att god
samordning sker. For att dtaganden ska kunna genomforas pa ett effektivt séitt krévs och
information till alla berorda verksamhetsutévare. Den nya vattenmyndigheten kommer att fa
en ansvarsfull roll att genomfora vattenarbetet bade internationellt och pa hemmaplan.

Stockholm den 14 januari 2010
SKOGSINDUSTRIERNA
Ingrid Haglind

Christina Wiklund

Bilaga: yttrande avseende Sjofartsverkets uppdrag att utreda konsekvenserna av IMOs nya
regler for fartygsutsldpp av NOx



