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Remissvar fran Skogsindustrierna angdende Energimyndighetens
utredning om kvotpliktsystem fér biodrivmedel

Skogsindustrierna ar massa-, pappers- och den tramekaniska industrins bransch och
arbetsgivarorganisation och foretrader ett 60-tal massa- och papperstillverkare inom
28 foretag/koncerner och ca 140 sagverk i ett 70-tal foretag/koncerner. Nagra av
foretagen ar aven skogsagare. Vardet av exporterade skogsindustriprodukter uppgick
2008 till ca 130 miljarder kr.

SAMMANFATTNING

- Skogsindustrierna avstyrker forslaget till kvotpliktsystem

- Det & mojligt att uppna 10 %-malet &ven utan ett kvotpliktssystem

- Skattebefrielsen av fornybara drivmedel ar motiverad och bor kvarsta

- Verkliga utslappsminskningar av vaxthusgaser ar huvudsyftet, inte
andel biodrivmedel

- Ett alternativ for att gynna den svenska produktionen av biodrivmedel ar att ha
en nedsattning av drivmedelsskatter till minimiskattenivan for transporter av
biomassa, eftersom det i férlangningen ger lagre ravarukostnader

- Lag bransleférbrukning ar den viktigaste faktorn vid omstallningen
av transportsektorn

- Viktiga synergieffekter uppnas nar produktion av drivmedel sker fran
skogliga restprodukter och inte fran prima vedravara

KVOTPLIKSSYSTEM BEHOVS INTE FOR ATT UPPNA MAL

Skogsindustrierna avstyrker forslaget till kvotpliktsystem for biodrivmedel. Ett
kvotpliktssystem behovs inte for att uppna Sveriges mal om 10 % fornybara drivmedel.
Energimyndigheten har i utredningen visat att det & mojligt att uppnd malet dven utan
ett kvotpliktssystem. Nuvarande skattebefrielse for fornybara drivmedel ar ett vél
fungerande system och vi ser inte foérdelarna med ett mer administrativt tungt system,
som ett kvotpliktsystem. Sverige bor darfor till EU anstka om fortsatt skattebefrielse for
fornybara drivmedel éven efter 2013.

Finansdepartementet anser att skattebortfallet, i och med dagens anvéndning av
skattebefriade drivmedel och den kommande 6kningen av anvéndningen, &r viktigt att
kompensera. Samtidigt anser regeringen att malet om fornybar energi ar viktigt att
uppna. Skattebortfallet &r darfor motiverat och bor inte kompenseras genom att beskatta
biodrivmedel!
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KLIMATMALET BOR VARA STYRANDE — INGEN SUBOPIMERING

Transportsektorn maste sanka sina utslapp framst genom effektivisering, sa som béttre
logistikplanering och hogre bransleeffektivitet, men aven stdrre andel jarnvagstransport-
er dar det ar mgjligt. Tillgangarna pa biomassa i vérlden ar begransade och det &r darfor
angelaget att de anvands dar de gor mest nytta, bade ur ett klimatperspektiv och ur ett
samhéllsekonomiskt perspektiv. Idag kan storre utslappsreduktioner nas om en viss
mangd biomassa anvands i kraftvarmesektorn, d.v.s. vid samtidigt produktion av el och
varme, jamfort med om samma mangd biomassa anvands for produktion av fornybara
drivmedel. Det betyder dock inte att vi ska sluta forska for att hitta effektivare metoder
for produktion av fornybara drivmedel. Det &r oerhort viktigt med ett systemperspektiv i
dessa fragor, vilket maste aterspeglas i utformningen av styrmedel. Med en branslesnal
fordonsflotta kan andelen biodrivmedel bli storre trots begrénsade resurser av biomassa.

Huvudsyftet med fornybara drivmedel &r att anvandningen av dessa leder till en faktisk
utslappsreduktion. En vaxthusgasreduktion pa 35 % ur ett livscykelsperspektiv jamfort
med det fossila bransle som anvénds som referensalternativ bor hojas till minst 50 %
om Sverige verkligen ska bidra till battre globala forutséattningar for biodrivmedel med
hdg klimatnytta. Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv borde effektivt utnyttjande av
resurser per transporterad kilometer vara den viktigaste faktorn, vilket da aven tar
hansyn till fordonet.

NATIONELL PRODUKTION AV FORNYBARA DRIVMEDEL

Energimyndigheten har aven, enligt utredningsuppdraget, analyserat forutsattningarna
for nationell produktion av biodrivmedel. Skogsindustrierna anser att malet maste vara
en sankning av vaxthusgasutslappen ur ett livscykelperspektiv. Energimyndighetens
forslag att gynna produktion som ger stora utslappsreduktioner &r darmed positivt.
Svenska anlaggningar ar effektiva ur klimatsynpunkt. Etanol fran sockerror har en
resurs- och energieffektivitet jamférbar med den andra generationens biodrivmedel,
vilket bor ses som nagot positivt. Frihandelsaspekter &r viktiga och tull pa etanol bor
darfor avskaffas.

For att stimulera billigare produktion av biodrivmedel, den gréna omstallningen samt
gynna den svenska produktionen kan en nedséttning av drivmedelsskatter for
transporter av biomassa till minimiskattenivan vara ett alternativ forenligt med
frihandelsregler. Hog beskattning av transporter for uttag av biomassa fordyrar
biomassan, vilket indirekt leder till hogre pris for svenskt biodrivmedel.

ANDRA GENERATIONENS BIODRIVMEDEL OCH DUBBELRAKNING AV
PRIORITERADE RAVAROR

Idén med dubbelrdkning &r god men den kommer knappast att leda till mer produktion
av andra generationens drivmedel. Flera av dessa tekniker ar &nnu inte helt
kommersialiserade och enda séttet att ge dem goda forutsattningar fér vidare utveckling
ar fortsatt stod for forskning, samt investeringsstod till pilot- och demonstrations-
anlaggningar. Skogsindustrierna anser att demoanldggningarna for andra generationens
drivmedel bor inriktas mot framstallning av drivmedel fran skogliga restprodukter och
inte fran prima vedravara, sa att relevanta synergieffekter kan uppnas.
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OKADE KOSTNADER FOR SKOGSINDUSTRINS TRANSPORTER
MOTVERKAR OMSTALLNINGEN AV TRANSPORTSYSTEMET

Kvotpliktsystemet for biodrivmedel leder till 6kning av dieselpriserna med minst

11 respektive 36 oOre/liter, beroende pa om CO,-skatten tas bort eller inte. Detta
motsvarar 35 respektive 115 MSEK arligen for skogsindustrin. Till detta ska laggas den
okning av CO,-skatten ar 2011 och 2013 om totalt 40 6re och att nuvarande nedsétt-
ningen till skogsbrukets arbetsmaskiner delvis kommer att forsvinna, vilket tillsammans
kostar skogsindustrin 290 MSEK per ar. Med kvotpliktsystemet kommer saledes en
ytterligare fordyring for skogsbruket. Att stora volymer skogsbransle pa grund av hojda
transportkostnader blir olénsamma maste beaktas, t.ex. att nya sortiment som grot inte
kommer ut pa marknaden. Dessa samband verkar ha gatt Energimyndigheten helt forbi.

For att stimulera billigare produktion av biodrivmedel bor nedséttning av drivmedels-
skatter for arbetsmaskiner inom jord- och skogsbruk kvarsta. Hog beskattning av
transporter ger dyrare ravarukostnader, vilket indirekt leder till hogre pris for svenskt
biodrivmedel. Det ar &ven viktigt att notera att en kilometerskatt skulle ytterligare
fordyra transporter av skogsbransle och darmed motverka malet om ékad fornybar
energianvandning och klimatmalet. Eftersom kilometerskatten ar avstandshestamd
skulle den daven motverka malet om hogre energieffektivitet.

KVOTPLIKTSYSTEM FOR ATT UPPFYLLA KONKKURENSKRAFTREGLER
OM STATSSTOD

Eftersom andra faktorer, som skattebortfall och statstodsregler, talar for ett inforande av
ett kvotpliktsystem vill Skogsindustrierna, trots att vi avstyrker kvotpliktforslaget, anda
peka pa nagra viktiga punkter om regeringen gar vidare med forslaget.

Den viktigaste faktorn vad galler omstéllningen av transportsektorn &r lag bréanslefor-
brukning. Energimyndighetens forslag om energiskatt pa fornybara drivmedel vid lagin-
blandning ar darfor en genomténkt avvagning av motstridiga mal. Skogsindustrierna
instdmmer i att CO,-skatten bor vara noll. For att mojliggora detta krévs att energi-
skattedirektivet &ndras. Det ar inte acceptabelt att infora ett kvotpliktsystem om det inte
finns méjlighet till differentiering av energiskatten.

Inforandet av kvotpliktssystemet redan 1 januari 2011 ar inte méjligt. Rimligare bor
vara att avvakta till 2013 da kommissionens godkannande om nedséttning gar ut.
Dessutom bor nya hallbarhetskriterier avvaktas eftersom en forsening av kriterierna kan
aventyra hela upplagget i kvotpliktsystemet. Vid val av kvotniva anser vi inte att
Sverige ska ga langre an uppsatta mal, d.v.s. kvoter ska inte vara hogre an 10 %.
Skogsindustrierna vill understryka vikten av att forslaget inte leder till 6kad byrakrati
for transportkopare. Kvotplikten maste darfor ligga pa drivmedelleverantorer.

Karolina Boholm
Skogsindustrierna
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