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Forslag till implementering av vissa delar av Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/28/EG om framjande av anvandning av energi
fran fornybara energikallor.

Skogsindustrierna har lamnats tillfalle att ge synpunkter pa rubricerade forslag.
Synpunkter pa forslaget om kvotplikt lamnas for sig.

SAMMANFATTNING

Alla energiprodukter fran skogen harrér fran nagon form av avverkning. Projekt
som syftar till att utvinna flytande biobranslen ur skogsravara ar pa gang varfor
det ar av stor vikt att direktivet far en tillimpning i Sverige som underlattar
anvandning av skogsravara. Direktiv kan ocksa utvecklas for fasta biobransen.
Mot denna bakgrund har Skogsindustrierna foljande dvergripande synpunkter pa
rubricerade utredning:

o Skogsindustrierna delar Energimyndighetens uppfattning att det inte ar
lampligt att inféra legala forbud som reglerar markens anvandning i den
nationella lagstiftningen.

o Skogsindustrierna anser att sparbarhetskraven pa biobréanslen inte ska goras
mer omfattande &n de krav som kommande due diligence forordning satter
upp for rundvirke.

o Skogsindustrierna stodjer forslaget att det ska racka att styrka att ravaran ar
svensk men menar att vidare utredningen ar onddig eftersom vi finner att
svensk lagstiftning (MB och Skogsvardslagen) redan i dag ar utformad sa att
hallbarhetskriterierna efterlevs.

e | en utredning fran Skogsstyrelsen om Virkesmétningslagen foreslas att denna
utvidgas till att ocksa omfatta energisortiment. Det svenska systemet med
avverkningsanmalan, virkesméatning och virkesredovisning blir darmed ocksa
tillampligt for det omrade som direktiver omfattar. Skogsstyrelsen ar
tillsynsmyndighet. Skogsindustrierna anser darfor att det inom det skogliga
omradet varken behovs speciell lagstiftning, ytterligare rapporteringskrav,
krav pa verifiering eller nagon ny tillsynsmyndighet for att uppfylla direktivets
krav.



DETALJERADE SYNPUNKTER OCH FORSLAG TILL ANDRINGAR AV
UTREDNINGENS FORSLAG

Direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 handlar om frdmjande av
anvandningen av energi fran fornybara energikéllor. De hallbarhetskriterier som
finns i direktivet ska anvandas for flytande och gasformiga biodrivmedel. Nagon
sadan framstéllning i kommersiell skala som bygger pa tradravara finns i
dagslaget inte i. En pilotanlaggning for DME ar under byggnad i Pitea och
Domsjo fabriker har beviljats bidrag fran Energimyndigheten for att bygga en
fullskaleanlaggning for férgasning av lut. Aven andra projekt som syftar till att
utvinna flytande biobranslen ur skogsravara ar pa gang varfor det ar av stor vikt
att direktivet far en tillampning i Sverige som underlattar anvandning av
skogsravara.

Skogsindustrierna konstaterar att direktivet i grunden ar framtaget for att stavja
storskalig forandring av markanvéndning i utvecklingsldnderna. Utredningens
forslag tar inte i tillracklig omfattning hansyn till svenska forhallanden med en
lang historia med hallbart skogsbruk byggd pa lagstiftning, 6vervakning,
internationellt hog kvalitet pa skogsutbildning och frihet under ansvar for
markéagaren. Forslaget har for hog detaljeringsgrad, gor tolkningar och foreslar
regler som kommer att forsvara genomfcérandet av den svenska energipolitiken
och darmed majligheterna att uppna de svenska atagandena. Det finns saledes
anledning att forenkla och effektivisera forslaget. | det foljande utvecklas dessa
synpunkter. (var rubriksattning hanvisar till utredningens delrubriker).

5.1.1. Krav betraffande implementering

Implementeringsforslaget ska enligt uppdragsbeskrivningen minska regelbdrdan
och de administrativa kostnaderna, inte minst for sma och medelstora foretag.
Skogsindustrierna anser att den information som aktérerna ska tillhandahalla for
att visa att kriterierna ar uppfylls genom svensk skogslagstiftning och att reglerna
for att visa hur kriterierna har respekterats maste utformas pa ett enkelt satt.

Pa sikt kan det ocksa komma hallbarhetskriterier om fornybara energikallor for
andra anvandningsomraden an biodrivmedel. Om en implementering av Direktiv
2009/28 ger begransande effekter pa ravaruforsorjningen kan det fa avsevarda
konsekvenser for hur stor del av den svenska energiproduktionen som kan réaknas
av mot hallbarhetskriterierna om de Gverfors till att galla fasta biobréanslen.

Parallellt med implementering av detta direktiv sker en utveckling av en due
diligence foérordning som riktar sig mot aktérer som placerar virke och
traprodukter pa marknaden. Eftersom alla skogsbranslen ar produkter som uppstar
till foljd av avverkning av rundvirke &r det viktigt att néringsutévare inte belastas
med ytterligare eller motstridiga krav pa grund av att flera regelverk med likartat
fokus ar under utveckling. Eftersom rundvirke for industriandamal har ett
vasentligt storre varde och volym for skogsdgaren ar det rimligt att regelverken
for dessa sortiment satter ribban for energisortimenten avseende implementering
av regler och krav.



5.1.3 Miljcbalken och skogsvardslagen

Energimyndigheten konstaterar att det i svensk lag saknas motsvarighet till kraven
vad géller minskade véxthusgasutslapp. FOr uttag, transport och bearbetning av
skogsbransle ar skillnaden mellan energiinnehall och anvéandning av fossila
branslen i produktionsprocessen sa stor att den med rage uppfyller kraven i
direktivet. Skogsindustrierna anser darfor att lagkrav ar obehdvliga pa den
operativa nivan. Det skulle enbart uppfattas som en extra byrakratisk borda.
Systemgransen bor vara landet.

Skogsindustrierna delar Energimyndighetens uppfattning att det inte &r lampligt
att infora legala forbud som reglerar markens anvandning i den nationella
lagstiftningen. Myndigheten foreslar dock att marknadens aktorer ska alaggas
skyldigheter och ansvar att pa relevanta punkter i produktions- och handelskedjan
ansvara for att kriterierna ar uppfyllda. Myndigheten foreslar med andra ord
nagon form av sparbarhetssystem. Den due diligence férordning for virke och
traprodukter som behandlats av Europeiska radet under svenskt ordférandeskap
foreslar att dessa krav ska begransas till den som forst placerar en produkt pa
marknaden. Skogsindustrierna anser att detta ar ett rimligt férslag och att
sparbarhetskraven pa biobranslen inte ska géras mer omfattande an for rundvirke.

| direktivet stélls utdver krav pa vaxthusgasreduktion ytterligare krav kopplade till
forandrad markanvéandning, biologisk mangfald och kollager. Energimyndigheten
foreslar att det ska utredas om andringar ska goras i miljobalken och
skogsvardslagen for att sakerstalla att biomassa av svenskt ursprung uppfyller
hallbarhetskriterierna. Om det &r sa ar det enda krav som behover stallas pa en
naringsutGvare som hanterar ravaran att styrka att den ar svensk. Myndigheten
foreslar vidare det ska utredas huruvida det bor sakerstallas att svensk biomassa
alltid ska uppfylla hallbarhetskriterierna.

Skogsindustrierna stodjer forslaget att det ska racka att styrka att ravaran ar
svensk men menar att vidare utredningen &r onodig. Eftersom Skogsindustrierna
finner att svensk lagstiftning (MB och Skogsvardslagen) redan i dag ar utformad
sa att hallbarhetskriterierna efterlevs menar Skogsindustrierna att det inte finns ett
behov av en sarskild utredning och inte heller av en hallbarhetslag for de
verksamheter som redan omfattas av MB och Skogsvardslagen. Skogsindustrierna
anser sarskilt att det skulle bli olampligt om det medférde att tva olika regelverk
rorande samma verksamhet skulle ha tva olika kontrollinstanser. Detta synes
strida mot regeringens mal om regelférenkling och administrativa lattnande for
foretag.

5.1.5 Styrmedel

Skogsindustrierna synpunkter pa styrmedel i separat remissvar.



5.2.1 Kontroll av att hallbarhetskriterierna ar uppfyllda

Energimyndighetens uppfattning &r att en lagstiftad rapporteringsskyldighet bor
inforas och hanvisar harvid till saval fornybarhets- som bréanslekvalitetsdirektivet.
Rapportering kan l6sas pa tva satt, antingen genom regelbunden rapportering till
en tillsynsmyndighet eller genom att lagga ett krav pa aktoren att visa att kraven
ar uppfyllda och sedan gora en bedémning av om sa ar fallet.

Nar det géller biomassa fran skogen kommer huvuddelen fran slutavverkning som
ar anmalnings- eller tillstandspliktig. Skogsstyrelsen ar tillsynsmyndighet och kan
stalla krav pa avverkningens genomférande. | de fall ravaran kommer fran réjning
eller gallring géller dven i detta fall att Skogsstyrelsen utfér kontroll att atgarderna
genomférts inom Skogsvardslagen ram.

Skogsindustrierna anser darfor att det inom det skogliga omradet varken behovs
speciell lagstiftning, ytterligare rapporteringskrav eller nadgon ny
tillsynsmyndighet for att uppfylla direktivets krav pa kontroll. Om en rapportering
trots allt skulle anses nédvandig kan den for privata skogségare 16sas genom att
man i samband med deklaration av néaringsverksamhet anger att ev. avverkning
skett i enlighet med Skogsvardslagen. For skogsforetag som genomfor
avverkningsuppdrag eller som ar verksamma pa egen mark ar agande- eller
brukningsratt det enda som behdver kontrolleras. Skogsstyrelsen kan enkelt
kontrollera detta i samband med avverkningsanmalan.

Nagon form av grans for rapporteringsskyldighet bor inforas. Skogsindustrierna
anser att branslen som harror fran gallring , ungskogs eller vagrojning skall
undantas. Orsaken ar att eventuellt energiuttag omfattar sma volymer. Detta
skulle ocksa minska omfattningen pa tillsyn.

Berékning av vaxthusgasminskning bor kunna I6sas genom att utveckla generella
nyckeltal for olika atgarder som stubbskaord, skotning av grot mm. Dessa nyckeltal
kan mycket val grundas pa detaljerade och precisa regler men som redan patalats
skulle det skapa ett onddigt byrakratiskt moment att stalla krav pa sma och
medelstora foretag att gora sadana berakningar. Skogsindustrierna att det skall
finnas en nedre grans for kravet att berdkna véxthusgasminskning.

5.2.2 Regelverk — 5.2.4 Tillsynsmyndighet

Ur skoglig synvinkel anser Skogsindustrierna att hallbarhetskriterierna redan tacks
av befintlig lagstiftning och att tillsyn ar ett ansvar for Skogsstyrelsen. Vi tar inte
stallning till om lagstiftning behovs inom andra omraden men avvisar helt tanken
att flera tillsynsmyndigheter &n Skogsstyrelsen ska agera inom det skogliga
omradet.



6.1- 6.5 Rapporteringsskyldiga aktorer

Nar det géller virkesravara har Skogsstyrelsen for narvarande ett forslag pa remiss
att utvidga Virkesmatningslagen till att omfatta all vedravara dvs. dven
skogsenergi av olika slag. Virkesmatningen resulterar i matbesked som anger
kdpare och saljare och hur stor volym som aktorerna handlat. Tillsammans med
Skogsindustriernas forslag att det bara ar den som forst placerar en produkt pa
marknaden som ska vara rapporteringsskyldig innebér det att
Virkesmatningslagen tacker kraven pa rapport.

Synpunkter pa 6vriga delar av forslaget framgar av 5.2.1.

6. Den rapporteringsskyldiges verifiering

Det framgar av art. 18 att medlemsstaterna ska krava att de ekonomiska aktorerna
visar att hallbarhetskriterierna har uppfyllts. Medlemsstaterna ska vidta atgarder
for att se till att aktorerna tillhandahaller tillforlitlig information. Det &r upp till
medlemsstatarna hur de vill sakra detta. Dock stélls det i art. 18 vissa krav till
oberoende granskning m.m. av informationen. Distributdrer av drivmedel utpekas
(i Sverige) som den mest lampade aktérsgrupp — men detskulle i princip kunna
vara producenten eller anvandaren ocksa — alltsa de som ska visa att
hallbarhetskriterierna har uppfyllts. Nuvarande svenska kontrollsystem och
stickprovskontroller som utfors av Skogsstyrelsen lever enligt Skogsindustriernas
mening redan upp till de krav som stélls i art. 18.

Importen ska troligen regleras via art. 18 och i importsituationer blir andra
medlemsstaters implementering av kraven i art. 18 avgorande.

Energimyndigheten beddmer att olika former av certifieringssystem som ar
harmoniserade med direktivets hallbarhetskriterier och krav vad géller
vaxthusgasminskningar kommer att vara centrala for den bevisning som aktérerna
har att lagga fram for tillsynsmyndigheten och som underlag for oberoende
granskning. Energimyndigheten stéller ocksa upp omfattande forslag pa hur
verifiering ska goras.

De certifieringssystem for skogsbruk som finns &r marknadsdrivna och
Skogsindustrierna anser att de inte ska anvandas for att verifiera frdgor som har
med lagstiftning att géra. Det system som finns i Sverige for avverkningsanmalan
— virkesmatning och virkesredovising foreslas i stallet utgéra grunden for
verifiering med Skogsstyrelsen som tillsynsmyndighet.

Bilaga 1: Analys av kriterierna i artikel 17 i foérhallande till befintlig svensk
ratt

| bilagan gor Energimyndigheten en analys av kraven i artikel 17 gentemot
befintliga reglerverk. Enligt Skogsindustriernas uppfattning gor
Energimyndigheten en mycket bokstavlig analys av kriterierna och kommer till



slutsatsen att det inte kan garanteras att Sverige alltid i alla sammanhang lever upp
till kriterierna. Analysen ger en orealistisk bild av verkligheten genom att jamfora
tankbara fall och hog detaljupplosning med ett direktiv som syftar till att minska
risken for omvandling av skogar och ekosystem pa landskapsniva. Ett exempel:

Under punkt 3 gor Energimyndigheten en beddmning av effekterna av att dra en
vag genom ett omrade som omfattas av artikeln. Virke fran vaggatan skulle enligt
bedomningen inte uppfylla kriterierna. Detta ar en oerhort langt dragen slutsats.
Avverkning av vaggator ar precis som all annan slutavverkning anmalningspliktig
till Skogstyrelsen. Avverkning av nyckelbiotoper &r samradspliktig enligt MB. |
kravande arenden samrader Skogsstyrelsen med lansstyrelsernas
naturvardsenheter. Om en vag skulle ha planerats genom ett omrade med hoga
naturvarden forsoker man saledes genom samrad att hitta andra planlosningar.
Skulle naturvarden vara sa hoga att myndigheterna bedomer att skyddsvardet ar
hogt har man mojlighet att ge dem lagligt skydd. Det tal dock att aterfora fragan
till Hallbarhetsdirektivets grundidé — att skydda ekosystem i utvecklingslander
fran forandrad markanvandning Grundfragan ar da om en vag i ett svenskt
skogslandskap kan skada naturvéarden pa ekosystemniva eller dventyra artskydd
pa nationell niva. Skogsindustrierna anser inte det.

I den storre skalan, skog med ”naturskogskaraktar”, Primary Forest, omfattande
382 000 ha i Sverige sa bedomer Skogsindustrierna att befintligt regelverk
skyddar dessa. Kénnedomen om var de ar beldgna &r god genom
nyckelbiotopsinventeringar och genom féretagens landskapsplanering. Om det
behdvs for att leva upp till hallbarhetskriterierna kan Sverige avsatta pengar for att
I6sa in dessa marker och bilda reservat alternativt ge ersattningsmark till berérda
markagare.

Fragan om den svenska skogens formaga att binda kol ar val belyst av de olika
regeringsuppdrag som SLU har med anledning av de pagaende
klimatférhandlingarna. Skogsindustrierna anser det vara val belagt att det sker en
langsiktig koluppbyggnad i den svenska skogen. Férandrad markanvandning har
en mycket liten betydelse, framforallt sker den till foljd av infrastrukturella
investeringar som végar och bebyggelse, vilket inte ar en fordndring av
markanvandning som direktivet.

Ovriga synpunkter

For att kunna tillampa direktivet kan det behdvas en utveckling av férordningar
och foreskrifter. Skogsindustrierna foreslar att det uppdras at berérda
myndigheter; Skogsstyrelsen, Naturvardsverket och Energimyndigheten att
genomfora en sadan utredning.

Marten Larsson
Skogsdirektor



