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106 48 Stockholm

Synpunkter paforslag till handbok for atervinning av avfall i
anlaggningsar beten Dnr 190-3631-06

Skogsindustrierna &r massa-, pappers- och den tramekaniska industrins bransch-
och arbetsgivarorganisation och foretrader ett 60- tal massa- och pappers-
tillverkare inom 28 foretag/koncerner och ca 140 sigverk i ett 70- tal foretag/
koncerner. Vardet av exporterade skogsindustriprodukter uppgick 2008 till ca 130
miljarder kr.

Sammanfattning

Skogsindustrierna anser att forslaget till handbok inte ska publiceras. | vart fall
ska begransningsvardena for duttackning av deponier utga. Skalen &r foljande:

Handboken uppfyller inte regeringens uppdrag att 6ka anvandningen av avfall
som atervinns.

Handboken leder till minskad anvandning av avfall i anléggningsarbeten och
medfora stora konsekvenser for naringslivet.

Handboken &r, trotstydlig kritik fran naringslivet, fortfarande ensidigt baserad
pa miljokvalitetsmalet giftfri miljo. Resurshushallningsaspekter vagsinte in i
varderingarna.

Handboken stéller sérskildakrav pa avfall fér sluttéackning av deponier. Dessa
ar i strid med gallande réttspraxis fran Miljo6verdomstolen.

Handboken leder till 6kad byrakrati och gar emot regelforenklingsarbetet.
Redovisad konsekvensanalys & undermalig.
Skulle naturvardsverket valja att utan hénsyn till ovan angivna invandningar

publicera handboken maste befintliga styrmedel for 6kad &ervinning av avfall ses
over.



Naturvardsverkets utgangspunkter leder till 6kad deponering

Naturvardsverket anger i forordet till féreslagen handbok att den &r en véagledning
for att underlatta étervinning av avfall i anléggningsarbeten pa ett miljo- och
hélsoméssigt sakert sétt. Skogsindustrierna anser inte att handboken kommer att
underlétta dtervinningen - snarare tvartom. Riskerna véarderas konsekvent utifran
enrigid tillampning av miljokvalitetsmalet giftfri miljo medan nyttan av 6kad
atervinning tonas ner. Detta & sarskilt tydligt i avsnitt 14 dar miljomalen gas
igenom. Aven i dvrigt & forslaget till handbok helt fokuserat p at eliminera alla
tankbara risker med anvandning av avfall.

De risker naturvardsverket tycks onska forebygga ar enligt var mening
hypotetiska. Man utgdr ifran att manniskor kan komma att fortérajord i sadan
mangd att skador skulle uppsta som &r kopplade till forekomsten av sparamnen i
avfall eller konsumera vilda bar och frukter fran deponiomraden i sadan
omfattning att risker skulle foreligga pa grund av férekomsten av vissa sparamnen
I tackningsmaterialet. Det kan i detta sammanhang konstateras att t ex det
foreslagna vardet for kadmium for " mindre an ringarisk” ar lagre eller i niva med
gallande EU- gemensamma gransvérde for livsmedel, vilka kan intas utan
restriktioner (EU 1881/2006). Dessutom kan konstateras att metallhalten i ytlagret
i Sveriges skogsmark har hogre metallinnehall (Pb, Hg och Cd) an vad som tillats
for avfall av "mindre anringarisk” (Nv rapport 5184).

Skogsindustrierna finner att denna strikta hallning kommer att medfora att saval
mangden deponerat avfall som anvandningen av jungfruliga material for
deponitackning Okar. Dettaleder i sin tur till resurssldseri och 6kade kostnader.
Risken for okad deponering av fullgoda massor 6kar ocksa eftersom byrakratin
kan antas bli betydande &ven for att anvanda harmldsa schaktmassor fran urbana
omraden.

Handboken innehaller |anga teoretiska resonemang och nya sarskilda
begransningsvérden for anvandning av avfall varfor den enligt Skogsindustriernas
mening inte kommer att bidractill regelférenkling.

En handbok som leder till minskad dtervinning av avfall star i strid med befintliga
styrmedel sasom deponiskatt och deponeringsforbud. Det & inte rimligt att staten
skall tillampa ekonomiska incitament for att oka aervinningen och samtidigt ha
en styrande myndighet pa miljoomradet som genom sin strikta hallning
motarbetar &ervinning. Genomférs handboken maste dessa styrmedel utga.

Nivaer for deponitackning ovan tatskikt maste utga
Skogsindustrierna anser att det & olampligt att ange nivaer for innehall och

lakning av sparamnen i avfall fér deponitéckning och att dessa ska utga. Sadana
vérden har inte angetts fér ndgon annan anvandning av avfall for anlaggnings-



andamal som &r foremdl for myndighetsprévning genom anmalan eller
tillstandsansokan.

De i tabell 6 angivna vardena for tackning av deponier kommer inte att tolkas som
annat an begransningsvarden for avfall som enligt naturvardsverket far anvéandas
for sluttackning av deponier —trots att det pliktskyldigast anges att de kan ses som
ett exempel. Genom att handboken anger véarden for vad naturvardsverket anser
ska galla vid sluttackning av deponier & risken uppenbar att lokala myndigheter
vid provning inte tar hansyn till viktiga forhdlanden i det enskilda fallet. Det bor
noteras at handbokens begransningsvéarden &r strangare an begransningsvérdena
for anvandning for andra anlaggningsandamal da de férstnamnda utgor vérden for
vad som normalt kan accepteras medan de senare endast anger grénsen for fri
anvandning.

Naturvardsverket anfor i handboken att man & missntjd med géllande réttspraxis,
som for sluttéckning accepterar varden i niva med vad som géller for mindre
kanslig markanvandning som utgangspunkt for bedomningen. Miljéover-
domstolen har anfért att dessa varden kan anvandas eftersom det som regel inte ar
aktuellt med nagon kvalificerad markanvandning pa en nedlagd deponi men med
hansyn till omstandigheternai det enskilda fallet kan stréngare krav ibland behova
stéllas.

Skogsindustrierna anser det anmérkningsvart att naturvardsverket i en handbok,
som kan antas fa stor spridning och paverkan pa lagre myndighetsniva, gar emot
gédllande réttspraxis. Dettagdler i synnerhet vid utforandet av ett regerings-
uppdrag vars syfte & att 6ka anvandningen av avfall. Med Milj66verdomstolens
angreppssatt skulle en klar forenkling i regelverket kunna dstadkommas samt en
okad aervinning av avfall. Skogsindustrierna kan inte se att en sddan avvagning
skulle ledatill nagra oacceptablarisker for hdlsan eller miljon.

De i handboken foreslagna vardena for sluttdckning &r betydligt 1agre &n vardena
for mindre kanslig markanvandning och kommer att begransa méjligheten att
anvanda for andamdlet 1ampliga avfall. Detta & mycket olyckligt da en betydande
del av de skogsindustriella avfallen som idag nyttiggors anvands just for
deponitackning. De av naturvardsverket foreslagna vardena skulle t ex medfora att
askor och vissa slam framgent inte kommer att kunna anvandas for sluttackning.

Mot ovanstéende bakgrund anser Skogsindustrierna att i handboken foreslagna
varden for sluttéckning av deponier maste utga och handboken i denna del arbetas
om.



Biprodukter &r g " gransfall”

Handboken avser att végleda kring anvandningen av avfall. Biproduktprincipen i
EUs nya avfallsdirektiv bidrar till att skilja mellan avfall och icke avfall och utgor
déarmed en gréns mellan vilken lagstiftning som ska féljas. Biprodukter &r inte
avfall men kan naturligtvis precis som andra produkter bli avfall i ett senare
skede. Skogsindustrierna anser att formuleringen pa sid 8 maste utga dar
naturvardsverket anser att biprodukter & " gransfall for vad som ar avfall”.

L at utfora en oberoende konsekvensanalys

Konsekvensanalysen redovisar inte nagra uppgifter om vilka konsekvenser
handboken kommer att fai form av dkad deponering, ckade kostnader for
nyttiggorande av avfall och ckad byrédkrati. Att hanvisatill att naturvardsverket i
remissvar foreslagit att deponiskatten skall tas bort for vissatyper av avfall & inte
ensrelevant nér det handlar om att bedoma kostnaderna och andra konsekvenser
utifrén det faktiska réttslaget.

Skogsindustrierna anser att innan beslut om handboken fattas bor den bli foremal
for en fristdende och oberoende konsekvensanalys.

Slutord

Slutligen vill Skogsindustrierna framhdlla att anvéandning av avfall & en mycket
viktig fréga for vara medlemsforetag. Foretagens stravanden ligger i linje med
samhéllets 6nskema om dkad aervinning och minskad deponering. Stora
satsningar gors for att utvardera anvandningen av avfall i olika anl&ggsarbeten.
Branschen har lange efterlyst en handbok som bidrar till en rimlig bedomning av
risk och nytta vid sadan anvandning. Skogsindustrierna & mot denna bakgrund
besvikna. Dessutom finner vi det anmérkningsvart att intressenterna endast tva
veckor for att [amna synpunkter pa forslaget till handbok.
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