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Remiss fran Skogsindustrierna angaende Trafikverkens forslag till
Atgardsplanering av Infrastrukturen — 2010-2021

Skogsindustrierna har beretts mojligheten att lamna synpunkter pa Trafikverkens férslag
till Atgardsplanering. Vi instimmer dven med det remissvar som ldmnas av Naringslivets
Transportrad och vill dessutom ge foljande egna synpunkter.

SVENSK SKOGSINDUSTRI

Skogsindustrierna &r massa-, pappers- och den tramekaniska industrins bransch- och
arbetsgivarorganisation och foretrader ett 60-tal massa- och papperstillverkare inom 28
foretag/koncerner och ca 140 sagverk i ett 70-tal foretag/koncerner. Vardet av
exporterade skogsindustriprodukter uppgick 2008 till ca 130 MDSEK.

Pa grund av Sveriges geografiska lage i varlden och stora avstand inom landet ar
skogsindustrin beroende av transporter. Effektiva transporter &r nédvandiga for
fardigvaror och ravaror och inte minst for att fa ut biomassa ur skogen som kan ersatta
fossila branslen och minska klimatpaverkan. Uteblivna infrastrukturinvesteringar far
negativ effekt pa beslut om investeringar i skogsindustrin. Infrastrukturinvesteringar &r
darmed en del av regeringens jobbpolitik.

STRAK OCH NODER PRIORITERAS INTE

| forordet till Atgardsplaneringen anges att generaldirektérerna “hoppas att den nationella
planen ska bidra till att flytta fokus fran enstaka atgarder till systemsyn och fran trafikslag
till hela [...] transporten”. Vi anser inte att detta har astadkommits 1 tillrackligt stor
utstrackning.

Skogsindustrierna anser att det saknas en systemsyn pa viktiga strak for godstransporter.
Strak och noder prioriteras inte i tgardsplaneringen pa det sétt som anges i Infrastruktur-
propositionen. Fortfarande ar det sma etappvisa strackor som prioriteras i
atgardsplaneringen. Konsekvensen av detta blir en utdragen genomférandetakt med
etappvisa utbyggnader av angeldagna projekt istallet for kraftsamling for ett snabbare
genomforande. Vi anser att viktiga strak ska prioriteras i sin helhet. Det ar darmed mer
angelaget att atgarda ett helt strak och kanske véanta med ett annat, istallet for att gora sma
investeringar Over hela jarnvagsnatet.

Foreningen Sveriges Skogsindustrier
Storgatan 19, Box 55525, 102 04 Stockholm
tel 08-762 72 60 fax 08-611 71 22
Servicebolag Arbio AB org. nr 55 60 67-2924
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Kundfokus betonas pa flera stallen bade i atgardsplaneringen och i Infrastruktur-
propositionen, d.v.s. att det &r varuagaren/transportképarens énskemal som i botten ska
styra. Vi finner det da markligt att de tre projekt som under en lang foljd av ar framforts
av Sveriges samlade transportkopare, bland annat genom Néringslivets Transportrad, som
de absolut viktigaste projekten, inte kan fullféljas under planperioden. De tre prioriterade
projekten &r: dubbelspar Hallsberg-Mjolby, Vaster-om-Vénern, samt
Marieholmsbron/hamnbanan. Grunden for bedomningen av atgarder ska vara en
samhallsekonomisk analys for att anvanda skattemedel till de effektivaste atgarderna, en
princip som vi ansluter oss till. Att transportkdparnas tre prioriterade projekt saknas i
stora delar menar vi talar fOr att det saknas relevanta aspekter i kalkylerna. En gversyn av
dessa samhéllsekonomiska berékningar ar nédvandig.

I missivet stér att “trafikverken ska sikerstilla att indringar i efterfrigan pa transporter
som intraffar under planperioden kan beaktas under planeringsperioden”. Sjofartsverket
har i sin konsekvensanalys av de kommande reglerna for svavel i marint brénsle i SECA-
omradet visat att en stor 6verflyttning kommer att ske fran sjGtransporter till
landtransporter. Trafikverken har i nu liggande planforslag inte utrett de konsekvenser
beslutet far for tillganglighet och kapacitet for jarnvags- och vagtransporter. Regeringen
bor snarast ge VTI i uppdrag att noggrannare utreda konsekvenserna av verflyttning av
sjofrakt till andra transportslag, speciellt for att se vilka varugrupper som drabbas sarskilt
och vilka godsstrak som paverkas mest. Mdjlighet att detaljerat studera detta fanns, men i
Sjofartsverkets uppdrag gavs varken tiden eller de ekonomiska ramarna for detta, vilket
ar beklagligt. Sjofartsverket namner dven i sin utredning att 6kad trafik fran Finland &r att
vanta, vilket ytterligare 6kar belastningen pa de svenska godsstraken och som darfor
ocksa behover utredas vidare. Det finns stor risk att IMO-beslutet, rérande svavel och
kvéveoxid, kraftigt forvarrar den redan nu stora kapacitetsbrist som finns mot Malmé och
mot Géteborg (t.ex. dubbelspar Hallsberg-Mjélby, Vaster-om-Vanern, och
Ostkustbanan). Om nagot ska kunna gdras for att hindra att kapacitetsbristen pa
jarnvagsnatet forvarras, motverka dkade CO,-utslapp och lindra konsekvenserna sa maste
det ske nu!

DET SATSAS FOR LITE PA JARNVAGEN — PLUS 15 % AR ETT MINIMUM
FOR ATT NA NATIONELLA MAL

Effektiva och vél fungerande transporter ar nddvandiga forutsattningar for naringslivet. En
forbattrad infrastruktur gar ocksa hand i hand med 6kad miljoeffektivitet. Men med den av
regeringen angivna planeringsramen kommer viktiga klimat- och miljomal for transport-
sektorn inte att kunna uppnas om inte transportinfrastrukturen snabbare och langsiktigt
uppgraderas for ett 6kat utnyttjande. Sarskilt galler detta behovet av jarnvéagsinvesteringar
dér infrastrukturen &r eftersatt.

For nya namngivna jarnvéagsinvesteringar éver 50 miljoner kr aterstar i ramnivan 21,3
miljarder for hela planperioden. Dessa investeringar kan paborjas forst kring ar 2016, sex
ar in i planperioden, vilket innebdr att jarnvagsinvesteringar i centrala strak av betydelse
for naringslivets transporter och som under en lang foljd av ar varit hogt prioriterade i
tidigare planer blir ytterligare forsenade. Aven de i planforslaget avsatta medlen for
tillkommande behov ar otillrackliga. Ocksa dessa ar tillgangliga forst ar 2016. Risken ar
uppenbar for att de i planforslaget angivna funktionsmalen for langvaga godstransporter
darmed inte kan uppnas.
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En ramniva uppraknad med plus 15 % bor ligga till grund fér den Nationella Planen for
Transportsystemet 2010-2021. Vi ser det som en miniminiva, men langsiktigt, for att
atgarda flaskhalsar och 6ka kapaciteten i viktiga godsstrak och noder, behdvs ytterligare
resurser utéver +15 %. Utan erforderliga resurser for investeringar/drift och underhall
forblir strak- och nodperspektivet endast en idé som inte kan omsattas i praktiskt
genomforande.

Skogsindustrierna antog i april 2008 flera klimatmal inom ramen for branschorganisa-
tionens hallbarhetsprojekt. Ett av malen ar att vi ska minska vara utslapp av koldioxid
fran transporter med 20 % fram till 2020. For att na detta mal behdvs infrastruktur-
satsningar som mojliggor 6kad anvandning av jarnvagstransporter och kombinationer av
olika transportslag. Bade jarnvagen och vagtrafiken maste effektiviseras utifran sina
forutsattningar bl.a. genom att tag och lastbilar kan vara tyngre och langre, vilket dven
poangterades i Infrastrukturpropositionen. Med nu liggande atgéardsplanering ser vi en
stor risk att inte nd detta mal.

ENSKILDA ATGARDER — SKOGSINDUSTRIERNAS ASIKTER

Under givna ramar har Skogsindustrierna lagt hdgsta prioritet pa de tre godsstraken som
enligt Skogsindustrierna ar en riksangeldgenhet:
- dubbelspar Hallsberg — Mjolby for 6kad kapacitet pa hela det sammanhéngande
godsstraket genom Bergslagen
- investeringar for 6kad barighet och kapacitet pa Bergslagsbanan/Vaster om
Vanern
- dubbelspar pa hamnbanan och ny Marieholmsbro till Géteborgs Hamn

Dessa tre centrala godsstrak med internationella kopplingar som diskuterats och
prioriterats i decennier i tidigare planer kommer inte ens att vara slutforda ar 2021 med
den genomforandetakt som finns i trafikverkens forslag. De &r av gemensamt intresse for
hela branschen och skulle eliminera centrala flaskhalsar i trafiken. Projekten dppnar upp
for 6kade samt effektivare och sékrare transporter till Goteborgs Hamn och till Malmo
och kontinenten via Sodra Stambanan.

Allmant anser vi att infrastruktur for langre och tyngre tag ska premieras. Generell
forcering for uppgradering av axeltryck (minst STAX25) pa jarnvagar som belastas hart
av vara transporter. Det géller ocksa lastprofiler som inom en 6verskadlig framtid bor
atgardas for att klara C-profil pa det nét vi anvander. Ett konkret exempel ar Sodra
stambanan som trots att det ar ett av Banverkets viktigaste strak for person- och
godstrafik fortfarande har saval axeltrycks- som profilbegransningar!

Innan de under perioden 2010-2021 foreslagna etappvisa hojningarna av banavgifterna
genomfors bor analysen av konsekvenserna av de sammantagna héjningarna foreligga.

Malet med hogre banavgifter maste vara storre kundnytta och inte storre intakter, vilket
bara leder till samre konkurrenskraft for jarnvagen och darmed motverkar klimatmalen.

Botniabanan ger de norrlandska industrierna en forbattrad tillganglighet. Det rader dock
bristande kapacitet pa Norra stambanan, speciellt norr om Umea, vilket beskrivs i
atgardsplaneringen, men aven med en ram pa +15 % é&r detta en kvarstaende brist. Det
kommer att betyda fortsatta kapacitetsproblem och mindre kostnadseffektiva
godstransporter for skogsindustriforetagen norr om Umea.
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Det rader aven bristande kapacitet pa Ostkustbanan vilket ocksa begréansar utvecklingen
av godstrafiken till och fran Norrland. Aven denna atgérd ar en kvarstaende brist dven
efter en ram p& +15 %. Trafikverken skriver i forslaget till Atgardsplanering att
”Botniabanans fulla potential for nya godsfloden ldngs kusten med kortare transporttid
och majlighet till hogre tagvikt kan darmed inte utnyttjas forran dessa brister ar
atgardade”. Att investera flera miljarder i Botniabanan utan att kunna utnyttja hela dess
potential r ett daligt utnyttjande av allmanna medel, och ett synligt tecken pa att
straktankandet saknas.

Skogsindustrins transporter av virkesravara med tag har fran 2001 till 2008 okat med 75
%. Detta ar ett viktigt steg mot de klimatmal om -20 % till 2020 som branschen
gemensamt har satt upp. Inlandsbanan och tvarbanorna &r en viktig del i detta. For att
maéjliggora ytterligare 6kning av transporter av virkesravara med jarnvag ar okad barighet
samt elektrifieringar, etc. viktiga atgarder for att 6ka majligheten till detta. Att elektrifiera
en stracka som gor att ett godstag kan kora pa el istéallet for diesel minskar utslappen fran
ca 1,8 ton koldioxid till 0,3 kg raknat pa 100 mil. Dessutom starks konkurrenskraften
gentemot lastbilen och potentialen att minska utslappen 6kar ytterligare.

Banverket har i en tidigare utredning foreslagit att det kapillara jarnvagsnétet skall fa
samma forutsattningar for stod och bidrag fran staten som enskilda vagar. Motivet ar att
en végtrafikmodell ger konkurrensneutralitet mellan transportslagen vilket stimulerar
utvecklingen av godstransporter pa jarnvag. Skogsindustrierna tillstyrker detta.

Barighet — vag

Vad galler barighet &r vi mycket positiva till Vagverkets liberala tjalpolicy som under
senare ar givit mycket goda resultat. Vagverkets egna studier visar ocksa att policyn ar
samhallsekonomiskt lénsam. Emellertid kommer det tidigare sarskilt avdelade barighets-
anslaget framover att vara en del av en storre anslagspost som dessutom innehaller fler
mojliga atgarder t.ex. rekonstruktion av byggnadsverk, forstarkning 2+1-vagar m.m.
Jamforelsevis ar anslaget ocksa lagre an tidigare. Skogsindustrierna onskar darfor att
Vagverket arligen gor en tydlig separering av atgarderna under det nya bérighetsanslaget
sa att det kan sakerstéallas att de for skogsindustrin adekvata barighetsatgarderna inte
underprioriteras langsiktigt.

Lotsning

Skogsindustrierna anser att ett genomférande av Lotsutredningens forslag innebér att
nddvéndiga forutsattningar skapas for att modernisera och effektivisera lotsnings-
verksamheten. En sérskild lag om lotsningen som f6ljs upp av en foreslagen tillsynsmyn-
dighet mdjliggor att verksamheten fortséttningsvis inte ar hanvisad till att bedrivas som
ett monopol. Darmed kan alternativa organisationsformer provas. Det &r enligt var
mening sjalvklart att teknikutvecklingen bejakas och att bade digitaliserade
standardféardplaner och lotsning fran land provas.

INGA HOGHASTIGHETSSTAG — STORST OCH BILLIGAST KLIMATNYTTA
FORST ENLIGT FYRSTEGSPRINCIPEN!

Byggandet av nya banor for hoghastighetstag har kommit att forordas av politiker fran
alla lager, samtidigt som forskarna tvistar om samhéllsnytta och klimateffekt.
Hoghastighetstagens malgrupp ar resenarer i konkurrans med flyg och bil. Detta ar bra,
men klimatnyttan &r anda begransad. Inrikesflyget star for en procent av vara utslapp, och
fragan &r hur manga av de inrikes personbilsresorna som ér tillrackligt langa for att
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ersattas av tag. Argumentet dr att &ven godstransporter gynnas, genom att sparkapacitet
frigors for fler godstag, men dven denna potential ar begransad. Detta uppskattas av
Banverket till ca 2,2 miljoner tonkilometer per ar, nagot som kan stéllas i relation till de
totala godstransporterna som ligger pa 6ver 15 miljoner tonkilometer.

Kostnaden for hoghastighetstag kommer att hamna pa minst 100 miljarder kronor enligt
Banverkets uppskattningar. Detta ar en beaktansvard summa om man ser till de satsningar
som gar till jarnvagen idag. | ar uppgar anslaget till jarnvéagen till 1 140 miljoner kronor,
men det mesta ar redan uppbundet i tidigare beslut och i underhall. Samtidigt vet vi att
dagens transportsystem och jarnvégar ha skriande behov. En svensk utbyggnad av
hoghastighetsbanor far inte goras pa bekostnad av investeringar, drift och underhall av
viktiga transportstrak och anslutningar till noder, bortbyggande av flaskhalsar och
investeringar i intermodalitet av betydelse for néringslivets transporter. Dagens
kapacitetsproblem pa det befintliga jarnvagsnétet loses inte med ett hoghastighetsnat som
ligger tidigast 15 ar i framtiden.

Barja darfor med de akuta flaskhalsarna i de centrala straken for godstrafiken. Det ar
ocksa grundidén i den fyrstegsprincip som skall styra atgardsplanen. En debatt om
hoghastighetstag riskerar att latt spara ur i en tavlan om satsningars storlek och i
utpekandet av olika strackningar.

FORSKNING OCH UTVECKLING — FOR ALLA TRAFIKSLAG

Forskning och utveckling &r nédvéandigt for att mojliggora en fortlépande forbattring av
transportsystemet for samhallet. | dagslaget ser forskningen inom de olika transportslagen
ganska olika ut, trots att den utgdr en del i att trafikslagen ska kunna konkurrera pa lika
villkor.

Bade Vagverket och Banverket har som en del i sitt uppdrag att stodja forskning for att de
langsiktigt ska uppna sina mal och den nationella transportpolitikens mal. Eftersom
Sjofartsverket ar ett affarsdrivande verk, finansierat av farledsavgifter, finns inte samma
uppgift att langsiktigt stddja den forskning som behdvs i den maritima sektorn.
Sjofartsverket stodjer vissa forskningsprojekt, men bidraget ar runt 5 MSEK vilket i
jamforelse ar extremt blygsamt. Sjofartsveket har lange ként till SO, och NOx som
miljéproblem och hade kunnat, om de hade haft en forskningsbudget, initiera och
finansiera flera projekt till nytta av sjofartsklustret. For att komma till rétta med en rad
miljéproblem inom sjéfarten bor ett sektorsévergripande forskningsprogram instiftas t.ex.
inom Vinnova déar problemstallningar som &r relevanta for hela det maritima klustret
tillsammans med transportkdparnas syn skulle ges stor vikt.

Stockholm, den 2 november 2009

Staffan Thonfors Karolina Boholm
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