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Skogsindustrierna &r massa-, pappers- och den tramekaniska industrins bransch-
och arbetsgivarorganisation och foretrader ett 60- tal massa- och

papper stillverkare inom 28 foretag/koncerner och ca 140 sagverk i ett 70- tal
foretag/ koncerner. Vardet av exporterade skogsindustriprodukter uppgick 2008
till ca 130 miljarder kr.

Skogsindustrierna anser att det saval ur miljoméassig som ur ekonomisk synvinkel
ar viktigt att avfallslagstiftningen &r tydlig och utan onddig detaljstyrning.
Skogsindustrierna finner att EUs avfallsdirektiv ar ett steg pa véagen och bor
inforas utan skarpningar eller sérldsningar i den svenska lagstiftningen. Det nu
remitterade forslaget hade i vissa delar kunnat goras mer stringent for att
tillgodose dessa krav.

Skogsindustrin berdrs av avfallsreglerna dels vid hantering av det avfall som
uppstar vid tillverkningsenheterna dels genom producentansvaret for de
tillverkade produkterna. Skogsindustrin nyttiggor idag ca 95 % av det avfall som
uppstar vid tillverkningen. Den storsta mangden utgors av rester fran tradravaran,
vilka nyttjas for energigenerering i processen. Andra anvandningsomraden &r
materialutnyttjande for t ex deponitéckning och landbyggnad samt kompostering.
Anvanda pappersprodukter & en viktig révara for massa- och pappersbruken och
atervinningsgraden for papper med producentansvar uppgar idag till ca 80 %. Den
htga materialdtervinningen gynnas av det effektiva insamlingssystemet i
producenternas och deras entreprendrers regi, som separerar de olika
pappersprodukterna dvs tidningar, kartong och kontorspapper. Harigenom
sakerstélls den hoga kvalitén pa ravaran som ar en forutséttning fér maximal
materialatervinning.

Avfallsdefinitionen i sig & svartolkad och omfattar sdvél icke onskvéarda avfall
som avfall som har en given platsi en hallbar samhallsutveckling. Avgransningar
och fortydliganden &r darfor av sarskild vikt.

Skogsindustrierna instammer i synpunkter [amnade av Svenskt Naringdliv och
tar nedan endast upp de for skogsindustrin viktigaste fragorna.



Biproduktprincipen bor inférasi Miljobalken

Biproduktprincipen & vasentlig for néringslivet. Att biprodukter tillverkas &r ett
naturligt led i en resurseffektiv verksamhet och en 6nskvérd utveckling. Inom
skogsindustrin tillverkas idag ett antal olika biobaserade biprodukter vilka forsaljs
t ex till kemiindustrin.

Biproduktprincipen bidrar till att skilja mellan avfall och icke-avfall och utgor
déarmed en grans mellan vilken lagstiftning som ska foljas. Biprodukter som sétts
pa marknaden regleras av kemikalielagstiftningen Reach.

Skogsindustrierna anser att biproduktprincipen &r central och skainforasi
Miljobalken. Den reglerar inte avfall och kan darmed inte infOras som ett
undantag fran avfallsférordningens tillampningsomrade, vilket foreslas i
departementspromemorian . Biprodukter & inte avfall men kan naturligtvis precis
som andra produkter bli avfall i ett senare skede. Att hanteringen daregleras av
avfallslag stiftningen & en gavklarhet.

Tolkningen av industriell praxis ar alltfor begransad

| departementspromemorian diskuteras de omstandigheter som enligt direktivet
ska vara uppfyllda for att ett material ska betraktas som en biprodukt.
Skogsindustrierna anser att tolkningen i promemorian &r alltfor snév betraffande
vad som avses med " att ett amne eller foremal ska kunna anvéndas direkt utan
annan bearbetning som i industriell praxis & normal”. Det & orimligt att tro att
EU-direktivet avser att begransa den " direkta anvandningen och industriella
praxisen” till metoder som anvands for avfallshantering eller for produktion av
huvudprodukten. Det kan inte finnas nagra miljoméassiga skél till denna
inskrankning. Det bor noteras att tillstandsprévningen omfattar eventuella
biprodukter och forfarandet att utvinna dem.

Med industriell praxis maste avses de gangse metoder for framstallning av aktuell
biprodukt som sakerstaller att biprodukten kan anvéndas. Skogsindustrierna anser
att ett klargorande av detta maste goras antingen i forfattningstexten eller i
kommande propositionstext.

Reglerna om " upphorande av att vara avfall” bor inforasi Miljobalken

Skogsindustrin valkomnar mojligheten att tydliggora att ett avfall upphort att vara
avfall eftersom detta kan medfora marknadsmaéssiga fordelar. Omklassningen
innebar ocksa ett tydligt byte av gallande regelsystem - fran avfallslagstiftningen
till t ex Reach. Precis som biproduktprincipen &r principerna for nér avfall upphor
att vara avfall centrala och har baring pa vilken lagstiftning som ska tillampas.
Skogsindustrierna att den ska inforas i Miljobalken.



Skogsindustrierna anser ocksa att den nationella mojligheten att ta fram kriterier i
detta avseende utnyttjas och infors i regelverket.

Definition och omklassning av farligt avfall bor vara i enlighet med direktivet

Huruvida ett avfall ska betraktas som farligt eller g a en vasentlig och komplex
fraga for et foretag och direktivets regler héarfor bor inféras utan andring.
Skogsindustrierna anser att det inte &r réttssakert att tillampa bilaga 2 (nuvarande
bilaga 3) direkt i det enskilda fallet. Bemyndigandet i 7 § forsta stycket bor déarfor
behdllas.

| departementspromemorian foreslas att nuvarande mojlighet for lansstyrelserna
att i det enskilda fallet och under vissa forhallanden besluta om att ett visst avfall
inte ska anses farligt ska erséttas av en dispensméjlighet. Skogsindustrierna anser
att nuvarande reglering ska behdllas.

Ateranvandning bor definierasi enlighet med direktivet

Skogsindustrierna konstaterar at definitionen av ateranvandning i
departementspromemorian skiljer sig fran direktivets definition utan att detta
avsteg motiverats. Skogsindustrierna anser att sa langt mojligt bor direktivets
definitioner gélla.

Program for forebyggande av avfall bor utarbetas tillsammans med naringdlivet

Enligt direktivet ska program for forebyggande av uppkomst av avfall utarbetas.
Skogsindustrierna vill i detta sammanhang paminna om att avfallsdefinitionen &r
bred och omfattar &ven nyttiga avfall sdsom returpapper och biobranslen fran
skogsindustriell tillverkning. Likasa ska en nationell avfallsplan utarbetas. ’

Skogsindustrierna vill framhalla vikten av att néringslivet involverasi detta
arbete.

Behall forbudet for andra att hantera avfall som producent ska hantera

Av nuvarande MB 15 kap 218 framgér det att avfall som omfattas av
producentansvaret ska transporteras genom producents férsorg med ett forbud for
annan att transportera detta avfall. | departementspromemorian foreslas att det ska
Overlatas till regeringen att besluta om detta, fran fall till fall, inom ramen for
beslut om férordningar.

Skogsindustrierna anser att detta & en forsvagning av den princip pa vilken
dagens framgangsrika insamlingssystem &r uppbyggt och ifragasitter motivet for
forandringen. Uppbyggnaden och driften av dagens insamlingssystem for
pappersforpackningar och returpapper kraver langsiktiga spelregler. Att 6ppna
upp for forandringar av dessa genom ett enkelt regeringsbeslut skulle hota



& industrierna

stabiliteten och gora det svarare att fortsitta den framgangsrika utvecklingen mot
okad materialdtervinning av pappersforpackningar och returpapper.

Enligt direktivet ska medlemsstaterna senast ar 2015 ha infort separat insamling
for ett antal material daribland papper. Skogsindustrierna vill aterigen framhalla
vikten av att behdlla systemet med separat insamling av olika papperskvaliteter.

Vi vill i detta sammanhang ocksa paminna om behovet av at inleda arbetet med
implementeringen av lagen om godkanda insamlingssystem (riksdagsbeslut 18
juni 2008), vilket & en annan viktig forutséttning for det fortsatta
forbéttringsarbetet inom ramen for producentansvaret for vara produkter.
Stockholm den 23 oktober 2009

SKOGSINDUSTRIERNA

Christina Wiklund



