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Jernkontoret och Skogsindustriernas sarskilda yttrande med
avseende pa Sjofartsverkets uppdrag att utreda konsekvenserna av
IMO:s nya regler for fartygs utslapp av NOy

Skogsindustrierna och Jernkontoret har valt att Iamna in ett gemensamt yttrande 6ver
ovannamnda rapport.

Vi &r positiva till utredningen och stodjer sérskilt Sjofartsverkets slutsatser att:

o eventuella tvingande regler bor gélla globalt eller &tminstone inom hela EU

e omett nytt NECA inrattas sa bor det omfatta hela EU

e de forslag som ingar i den foreslagna handlingsplanen, maste utredas ytterligare och
konsekvensbeskrivas med avseende pa effekterna for svensk sjéfart och industri samt
for miljon.

e avvakta ansokan om NECA till MEPC till dess att en ordentlig konsekvensutredning
genomfors och en gemensam anstkan med andra EU-lander.

Uppdraget

Jernkontoret och Skogsindustrierna, anser att Sjofartsverket inte féljer regeringsuppdraget
"Uppdrag att utreda konsekvenserna av IMO:s nya regler for svavelhalt i marint bransle och
fartygs utslapp av kvéveoxider”. Sjofartsverket har begrénsat och snédvat in uppdraget jamfort
med regeringens direktiv genom att tolka uppdraget som att man endast ska presentera en
handlingsplan for minskade NOy-utslapp fran fartyg och inte en konsekvensanalys. Detta &r
sérskilt olyckligt mot bakgrund av hanteringen av IMO:s svavelkrav, dar konsekvenser for
naringslivet inte analyserades innan beslutet fattades. Vi anser att Sjofartsverket ska, i
enlighet med regeringsuppdraget, utreda konsekvenserna av de nya reglerna for NO-utslapp.
Det ar svart att ange hur handlingsplanen ska utformas utan full information inklusive en
konsekvensanalys.

I utredningsuppdraget ska ’Sjofartsverket, efter hdrande av expertgruppen, utvirdera vilka
konsekvenser den internationella sjofartsorganisationens (IMO) nya regler for sjofartens
luftburna utslapp kommer att innebéra for svenskt niringsliv”’. IMO:s nya regler av luftburna
utslapp inkluderar kvaveoxider, vilket ocksa indikeras i titel till uppdraget. Enligt
regeringsuppdraget ska darfor konsekvenserna av kvéaveoxider utredas!

Regeringsuppdraget ar daterat i november 2008. Trots detta valjer Sjofartsverket att starta
arbetet i augusti 2009. Detta borde ha paborjats betydligt tidigare sa att en ordentlig
konsekvensanalys skulle ha kunnat redovisas den 15 oktober till regeringen. Pa den korta
tiden som Sjofartsverket har avsatt for uppdraget ar det svart att hinna fanga upp alla relevanta
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fragestallningar, an mindre att genomarbeta dem tillrackligt detaljerat. Expertgruppen ges
dessutom bara knappt tva veckor att inkomma med en analys av de forslag som Sjéfartsverket
lagger fram.

Sjofartsverket ska, enligt uppdraget, utvardera IMO:s nya regler for kvéveoxider och vad
dessa kommer att innebara for svenskt naringsliv. Sjofartsverket ska saledes ta fram en
handlingsplan for implementering av IMO:s nya regler, vilken kan omfatta nationella och
internationella atgarder. Sjofartsverket har istallet valt att tolka regeringsuppdraget som sa att
de ska ta fram en handlingsplan for att minska kvaveoxidutslappen fran fartyg utéver de
regler som IMO redan har beslutat. Vi anser inte detta vara en del av uppdraget.

Allméanna principer
Vi anser att transportpolitiken maste utga fran foljande principer:

- Hénsyn till svensk industris konkurrenskraft

- Mal och styrmedel ska harmoniseras internationellt eller minst pa EU-niva
- Konkurrens pa lika villkor

- Endast ett styrmedel for varje mal

- Skatter och avgifter pa lika villkor

- En harmoniserad inre marknad

Vi anser att Sverige inte ensidigt ska infora styrmedel fér NOy, utan stréva efter att dessa
utformas sa att atminstone hela EU omfattas. Sjofarten ar internationell/global till sin karaktar
och gynnas inte av regionala regler. Aven konkurrensneutralitet gentemot industrier i andra
lander &r viktigt och innefattar dven transportfragor och sjofart eftersom det hanger samman
med foretagens forséljning (export/import).

Synpunkter pa IMO:s nya kvaveoxidregler — det egentliga regeringsuppdraget

De nya IMO-kraven galler framst nya fartygsmotorer och bor darfor tekniskt vara tdmligen
oproblematiska att genomfora. Kraven kommer dock att ge 6kade kostnader vilket
tillsammans med kostnadspaslaget som de nya svavelreglerna innebar kommer att géra
sjofarten an mindre konkurrenskraftigt gentemot landtransporter. Om de nya IMO-reglerna
endast kommer att omfatta Ostersjon, eller Ostersjon tillsammans med Nordsjon och Engelska
kanalen, kan det innebara att omradet bara kommer att trafikeras av éldre fartyg for att
kringga reglerna. Detta vore en olycklig utveckling som varken gynnar sjéfarten, varuagarna
eller miljon. Lampligare vore att kvaveoxidreglerna galler for hela EU, vilket skulle minska
en snedvridning av EU:s inre marknad och darmed vara mer konkurrensneutralt.

Vi valkomnar atgarder for forbattring av situationen i kansliga marina miljoer. Vad galler
luftburna utslapp 4r dock inte en begransning av utslapp fran sjofarten i Ostersjon tillracklig,
eftersom nedfallet av kvaveforeningar inte alltid sker dar de slapptes ut. For Ostersjons skull
ar det darmed viktigt att begransa utslappen av kvéaveoxider fran sjofarten inom hela EU. Att
NO,-reglerna omfattar hela EU ar darfor bra bade fran miljosynpunkt och fran konkurrens-
hanseende.

Innan beslut om ett NECA tas, d.v.s. innan en ansékan om att uppratta ett NECA overlamnas
till ndgot av de kommande MEPC motena, maste en ordentlig konsekvensanalys genomforas
precis sa som Sjofartsverket skriver i rapporten. Konsekvensanalysen ska ga igenom
mojligheter och risker/hot med olika utformningar pa ett NECA men ocksa ta upp vad det kan
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fa for framtida konsekvenser om kraven inom ett NECA blir &n hardare. Denna
konsekvensanalys maste omfatta dven transportkopare.

Sverige har redan gjort misstaget att inte utreda konsekvenserna av reducerade svavelnivaer
ordentligt i forvag. Detta misstag kommer att fa stora ekonomiska konsekvenser. Lat oss inte
gbra om samma misstag igen!

Vi &r positiva till de nya IMO-reglerna vad galler kvaveoxider OM de infors inom hela EU,
men vi vill forst se en konsekvensanalys vad galler olika utformning av NECA innan vi ger
ett enhélligt godk&nnande.

En samlande kommentar for alla dessa forslag ar att konsekvenserna for transportképaren
(priméart industrin) alltid maste inkluderas. En annan viktig princip som galler i miljopolitiken
ar PPP (polluter pays principle) och att inte overfora kostnader mellan branscher som kommit
olika langt i sin utslappsreduktion. Utan den snedvrids konkurrensen och gynnar inte de som
tar stor miljohansyn tidigt (sa kallade early movers).

Forskning och utveckling med fokus pa innovation ar nédvandigt!

Det behovs mer medel till forskning och utveckling av renare tekniker, speciellt for sjéfarten
vars forskning lange varit eftersatt. En del i att trafikslagen ska kunna konkurrera pa lika
villkor ar forskningen. Bade Végverket och Banverket har som en del i sitt uppdrag att stodja
forskning for att de langsiktigt ska uppna sina mal och den nationella transportpolitikens mal.
Eftersom Sjofartsverket ar finansierat av farledsavgifter finns inte samma uppgift att
langsiktigt stodja den forskning som behdvs i den maritima sektorn. Trots detta stodjer
Sjofartsverket vissa forskningsprojekt, men bidraget ar runt 5 MSEK vilket i jamforelse ar
extremt blygsamt. Det ar naturligtvis djupt olyckligt och beklagligt att det forhaller sig pa
detta satt. Kanske ar det en del av problemet med att valdigt lite forskning sker pa detta
omrade, speciellt den behovsmotiverade forskningen som t.ex. reningsteknik for SO, och
NOy. Sjofartsveket har lange kant till dessa miljoproblem och hade kunnat, om de hade haft
en forskningsbudget, initiera och finansiera flera projekt som vi skulle haft gladje av idag.

For att komma till ratta med en rad miljoproblem inom sjofarten skulle ett
sektorsovergripande forskningsprogram kunna instiftas t.ex. inom Vinnova dar
problemstéllningar som é&r relevanta for hela det maritima klustret tillsammans med
transportkoparnas syn skulle ges stor vikt. Att ga fran forskning och utveckling till
demonstration &r ofta ett stort steg som kan behdva stod. Innovationer maste tas till vara och
utvecklas.

Staten bor for sjofarten ta samma initiativ som gjorts pa vagsidan t.ex. forskningsinitiativ som
Fordonsforskningsprogrammet, Grona Bilen etc. En del gemensamma FUD-insatser gors idag
och satsningen Lighthouse &r ett exempel pa en bra sadan insats. Fler initiativ behdvs och de
behdver dven skalas upp, bli fler samt ha fokus pa innovation. Dessa satsningar bor ske via
Vinnova och trafikverken i samverkan med néringen.

Det behdvs en stark teknisk utveckling av motorer och branslen samt fornyelse av
fartygsflottor inom sjofrakt. Pa 1980-talet var NOy-utslapp fran bilar ett stort problem som
I6stes genom katalytisk avgasrening. Pa nya fartyg som tas i drift har motorerna béattre
miljoegenskaper. Aven i samband med ombyggnad av fartyg forbattras motorernas
miljoprestanda. Pa lastbilssidan har fordonsindustrin, akerier, speditorer och transportkdpare
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under manga ar haft fokus pa miljofragor som dramatiskt forbattrat fordonsflottans
miljoegenskaper. Sjofartsnaringen har inte varit lika tidigt ute som bilindustrin men maste
rimligtvis — liksom flyget — gra samma resa. Staten kan skapa bra forutsattningar for detta
och hitintills har detta saknats.

Kilometerskatt ar inte I6sningen for att motverka overflyttning till vag

Sjofartsverket skriver i sin utredning att overflyttning till framforallt vagtransporter kan till
viss del motverkas genom road pricing” i form av kilometerskatter, Eurovinjett etc. Vi vill
tydligt understryka att en kilometerskatt absolut inte en 16sning. Skogsindustriernas och
Jernkontorets asikter mot kilometerskatten ar val kanda. Ett inférande av kilometerskatter
Okar den totala kostnadsbordan for industrin och forvérrar konkurrenssituationen ytterligare.
Det skulle leda till ytterligare minskade volymer for sjofart eftersom kostnadsokningen skulle
bli mycket allvarlig, vilket maste belysas i kommande konsekvensutredningar.

Vanliga halsningar

Karolina Boholm Jenni Ranhagen
Skogsindustrierna Jernkontoret
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