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Betankandet Uthallig algférvaltning i samverkan (SOU 2009:54)
Skogsindustrierna har lamnats tillfélle att yttra sig 6ver rubricerade betédnkande.

SAMMANFATTNING

Skogsindustrierna stéller sig bakom syfte och mal i utredningens direktiv. Vi vill
ocksa framhalla att utredningen ar val genomarbetad och ger en god beskrivning av
saval algstammens utveckling och darmed sammanhéngande problem som
algforvaltningens utveckling. Utredningen innehaller ett flertal bra och
valmotiverade forslag varav vi sarskilt vill framhalla:

e Lansstyrelsens hantering av licenstilldelning och jaktlag forsvinner

e Att algforvaltningsomraden (AFO) tillskapas som ér tillrackligt stora for att
medge kostnadseffektiva inventeringar och avgransas pa ett sddant sétt att
de i huvudsak omfattar en egen algstam.

e Att algforvaltningsgrupper (AFG) tillsatts med sarskild kompetens for att
bedriva en adaptiv forvaltning baserat pa fakta och kunskap. En stark
representation for markagarna i dessa grupper &r ocksa befogad och rimlig
med hénsyn till markéagarnas sarskilda ansvar for att astadkomma balans
mellan dlgtathet och betestillgang.

e Att en nationell dlgdatabas inréttas vilket medger en snabb och enhetlig
rapportering. Det dr dessutom en styrka att denna databas kdnnetecknas av
oppenhet vilket ger mojlighet for alla berorda att fa tillgang till information.
Databasen ar den motor som kravs for att det nya forvaltningssystemet ska
fungera och kommer att innebéra en avsevérd forenkling och rationalisering
av administrationen pa alla nivaer.

e Skyldigheten att rapportera till databasen inom rimligt kort tid.

e En enhetlig och lang jakttid ar ett steg i ratt riktning.

e Inforandet av ett nationellt rad.

Det finns dock forslag som verkar i motsatt riktning och omdjliggor en
faktabaserad och adaptiv forvaltning eller ger en bristande rattssékerhet for
markagarna. Forslagen maste modifieras for att ett nytt system ska ha
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forutsattningar att leda till de mal som anges i Regeringens direktiv. De
allvarligaste bristerna ar att:

1. algférvaltningsomréden (AFO) inte foreslas bli den styrande enheten i
systemet. | betdnkandet befaras att detta kan vara i konflikt med grundlagen.
Skogsindustrierna delar inte denna uppfattning. Problemet kan enkelt avhjélpas
genom att Lansstyrelsen, i likhet med dagens licensbeslut, ges uppdraget att ta
arliga myndighetsbeslut om avskjutningsmal for resp. AFO baserat pa forslag
fran dlgforvaltningsgruppen (AFG).

2. det & omdgjligt att bedriva en faktabaserad och adaptiv férvaltning inom ramen
for ASOn med den storlek som foreslas. | betankandet hanvisas ocksa till
forskningsrapporter dar detta framgar.

3. att forslaget ger onddigt omfattande administration pa Lansstyrelse resp. ASO-
niva. For att ev. skétselplaner pa ASOn inte skall ge upphov till malkonflikter
med planerna pd AFO-niva maste ASO-planer utga fran och harmoniera med
planen pa den 6vergripande nivan.

4. glappet mellan krav pa att inga i ett dlgskotselomrade for att fa jaga vuxen élg
och alternativet att enbart fa jaga kalv i 5 dagar ar orimligt stort. Detta ger
ingen rattsékerhet, eftersom dven relativt stora markéagare (>1000 ha och egna
licensomréaden idag) kan stiangas ute fran ASO eftersom dessa ska bygga pa
frivillig samverkan.

5. incitament for en sdkerstalld avskjutning saknas.

Det finns ocksa ett fel i direktivets sammanfattning. | huvudtexten anges att jakten
maste anpassas till eventuell rovdjursforekomst, innebarande att jaktuttaget maste
minskas vid rovdjurspredation och omvant kan 6ka om predationen minskar eller
forsvinner. | sammanfattningen anges att algstammen maste anpassas till predation.
Betdnkandet utgar fran sammanfattningen vilket leder till slutsatsen att algstammen
ska Okas vid rovdjursforekomst vilket ofrankomligen ger storre vinterstam och
Okade skogsskador. Effekten blir att det foreslagna algjaktssystemet inte blir
ekosystembaserat. Skogsindustrierna vill i sammanhanget peka pa att lokalt stora
rovdjursstammar kraftigt forsamrar mojligheterna for att tillsammans med jagarna
hitta en balans mellan kravet pa laga skogsskador och 6nskemalet om en jaktbar
algstam.

Skogsindustriernas forslag ar att AFO blir den styrande enheten i det nya systemet
och overtar de flesta uppgifter som ASO har i betankandets forslag. Det betyder att
AFG formulerar gemensamma mal for hela AFO som kan brytas ner i delmal for
resp.ASO. Under jakten foljs utfallet inom de olika forvaltningsenheterna, AFO
och ASO och enkla beslutsvagar for viss okad avskjutning méaste finnas inom AFO
eller storre ASO. AFG ska ha mojlighet att under pagaende jakt oka, alternativt
fordela om, tilldelningen for ingaende delomraden inom ramen for den av
Lansstyrelsen beslutade tillgangen i syfte att uppna malen.

Avrlig revision av planer och avskjutning.s_mél genomfors och AFO sjalvfinansieras
genom direkt aterforing av fallavgifter. ASO bibehalls som en samverkansform
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mellan jaktlag och kan nybildas om behov foreligger. Samtliga licensomraden som
idag medger jakt av vuxen &lg kan inordnas i systemet varvid réttsékerheten
tryggas. Forslaget, som utvecklas i detalj i foljande text, kan darigenom inforas
snabbare an vad utredningen foreslar. Det innebar dessutom en vasentligt enklare
administration och risken for mélkonflikter mellan AFO och ASO férsvinner.
Skogsindustrierna foreslar att regeringen uppdrar at Naturvardsverket att
tillsammans med representanter for markagare och jagare vidareutveckla
arbetsformerna for AFO och AFG och att arbetssitt och resultat utvirderas efter 3-
4 3r i det nationella radet.

NODVANDIGA ANDRINGAR AV UTREDNINGENS FORSLAG
Skogsindustrierna konstaterar att &ndringar kravs i utredningens forslag for att
uppna den forandring som Regeringen efterstravar enligt utredningsdirektivet.
Dessa andringar ar nodvandiga for att skapa rattssékerhet och en fungerande
algforvaltning. Det finns ocksa stora mojligheter att forenkla och effektivisera den
foreslagna forvaltningsmodellen. Féljande modifieringar av utredningens forslag
kommer att ge dessa effekter. (Siffror hanvisar till utredningens delrubriker)

8 En battre forvaltning — vilka krav ska den uppfylla?

Ekosystembaserad lokal forvaltning

Vid en ekosystembaserad lokal forvaltning ar foderproduktionen avgdrande for hur
stor algstammen kan och far vara. Stammens lampliga storlek bestams genom
betes- och skadeinventering av skog. Ar skadorna for stora, vilket avgérs av
markagarna, maste algstammen minskas. Nar skadorna ligger klart under den
acceptabla skadenivan, kan stammen fa oka.

Skogsindustrierna stéder utredningens slutsatser betraffande riskerna med felaktigt
tradslagsval. Fragan ar speciellt akut for tallen. | sédra Sverige beskogas torra
tallmarker med gran, vilket ger sdmre produktion och betydande risker for skador
speciellt i ett foradlat framtida klimat. Helt nya &nnu ej publicerade resultat fran
SLU visar pa mycket stora produktionsforluster dven i norra Sverige om tall ersatts
med gran. Sammantaget anser Skogsindustrierna att de felaktiga tradslagsval, som
ar en foljd av oron for viltskador, ger orimligt stora produktionsforluster i
framtidsskogen.

De kraftigt vaxande stammarna av hjort och vildsvin innebér ocksa att det pa
manga omraden inte gar att forena kravet pa laga skogsskador med en jaktbar
algstam. Det gar inom dessa omraden inte att se isolerat pa dlgstammen utan nivan
pa klowvilt totalt maste beaktas.

Utifran beslutade mal for algstammens storlek och sammansattning inom varje
AFO (ev. inom delomréaden vid mycket stora AFO) beriknas arliga
avskjutningsmal dar avdrag for beddmd rovdjurspredation har gjorts. Dessa
berakningar forutsétter god k&nnedom om &lgstammens aktuella storlek,
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sammansattning och sannolik reproduktion. Genom gemensamma avskjutningsmal
och uppféljning for AFO (eller storre delomraden) okar mojligheterna att malen
nas, samtidigt som utrymme ges for lokal anpassning av avskjutningen.
Avskjutningsmalen faststalles arligen av Lénsstyrelsen pa forslag av AFOt.

Det totala antalet jakttillfallen som erbjuds 6kar ocksa darmed.

9.1.1 Aganderatten och jaktratten

Markéagares och jagares ansvar och befogenheter

Skogsindustrierna anser att en god samverkan och dialog pa det lokala planet ar en
forutsattning for att hitta en balans mellan kravet pa laga skogsskador och
onskemalet att samtidigt ha en livskraftig algstam av god kvalitet. Savél jagare som
markéagare har ett ansvar for att genom omsesidig respekt och forstaelse bidra till
ett bra samarbetsklimat. Goda kunskaper i viltférvaltning samt den lokala
algstammens utseende ar dessutom ett krav som maste stallas pa alla inblandade.

Utredningen konstaterar att jaktratten alltid tillnér marké&garen, men att ratten att
jaga dven kan upplatas till andra. Upplatelsen innebar dock inte att markagarens
ansvar for en dlgstam som ar i balans med fodertillgangen forsvinner. For att
markagarna ska kunna ta det ansvaret maste de ocksa pa alla nivéer (lan, AFO,
ASO, jaktomrade) ha ett avgorande inflytande pa hur stor dlgstammen far vara for
att ge en rimlig balans med fodertillgangen.

Fragan har bl. a. betydelse inom ASOn dir markagares inflytande ar 1agt eller
obefintligt. En sadan situation ar rattsoséker och ej tillfredsstallande ur
markagarsynpunkt. Vid en haromaret genomford rattslig prévning angaende
beslutsrétt i viltvardsomraden, faststalldes att endast markagare har ratt att besluta
om algstammens storlek. Inom markégargruppen kravs for en rattssaker och
ekosystembaserad jakt, att stort markinnehavet ocksa innebar ett rimligt storre
inflytande jamfort med ett litet markinnehav.

Nér det géller beslutsordningen i ett nytt forvaltningssystem uttrycks den i
overenskommelsen fran 2004 mellan jagarnas och markagarnas organisationer pa
foljande satt:

"For att nd mdlet, en dlgstam i balans med betestillgdangen, krdivs ett ndra och
respektfullt samarbete mellan inblandade parter. Markagarna har ansvar for att
ange toleransniva for skador pa framst tallungskog. Denna niva skall vara
styrande for forvaltningen, tillsammans med dlgstammens 6vriga paverkan.
Jagarna har ansvar for att jakten bedrivs pa ett sddant satt att gemensamma mal
uppnas .

Sammanfattningsvis kan konstateras att marké&garinflytandet nér det galler
algstammens storlek maste vara tydligt och avgoérande pa alla nivaer.
Fodertillgang/skador ska vara styrande for algforvaltningen och markéagarnas
inflytande ska sta i rimlig proportion till areal.
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Jégarna ansvarar for hur jakten bedrivs och i synnerhet for hur algstammens
kvalitet formas genom jakt och inom de ramar som sétts for &lgstammens storlek.

9.3 Algskotselomraden i ett nytt forvaltningssystem

Algskotselomradets (ASO) roll

Det &r olyckligt att utredningen lagger beslutskraften hos ASOna, eftersom dessa,
med foreslagen storlek, saknar forutsattningar att bedriva en adaptiv forvaltning.
Det strider ocksa mot nuvarande lagstiftning som sager att dessa ska vara
tillrackligt stora for att varda en i huvudsak egen dlgstam. Ett ASO kan daremot
fortsdtta att fungera for samverkan mellan jaktlag i den praktiska jaktutdvningen.
Forvaltningen och varden av en egen algstam maste istéllet med dagens kunskap,
ske inom algforvaltningsomraden (AFO). For ASOn som &r av tillracklig storlek
galler givetvis inte dessa invandningar.

Eftersom mojligheter saknas att forvalta och varda en egen algstam inom
merparten av dagens alltfor sma ASOn, s bor aven kraven pa skotselplaner tas
bort, eftersom faktaunderlag for att gora sadana saknas. Detta innebar en avsevérd
forenkling av ASOts administration som ytterligare kan férenklas genom att alla
underliggande jaktomraden (beteckning, areal, ansvarig kontaktperson) registreras
i den gemensamma &lgdatabasen. Harigenom 6éverfors aven rapporteringsplikten
for skjutna algar samt kraven pa inbetalning av fallavgifter till det enskilda
jaktomradet. Daremot bor de stérre ASOna uppmuntras att utveckla egna planer
for algstammen som aven omfattar kvalitativa aspekter med utgangspunkt fran
AFOnas planer. ASOna kan ocksa vara mindre jaktomraden behjalpliga i
inrapporteringen till lgdatabasen. Skogsindustrierna instammer i utredningens
synpunkt att ASOna ska vara sammanhangande men eftersom de ska skapas pa
frivillig grund bor det sa lange huvudmalet nas vara mojligt att bilda omraden som
i huvudsak ar sammanhangande.

Den foreslagna skyldigheten att inga i ett algskotselomrade for att fa jaga vuxen
alg maste tas bort, eftersom denna regel gor det omajligt att skapa ett for
markagarna rattssakert system nar ASO ska bildas genom frivillig samverkan.

Jakt pa vuxen alg

S& manga som mojligt av alla registrerade jaktomraden bor fa jaga vuxen élg. For
sma omraden foreslar Skogsindustrierna att begransningar i antal och/eller jakttid
infors. Sadana regler kan differentieras efter berérda jaktomradens storlek och
beslutas av Lansstyrelsen efter forslag fran respektive AFG.

Fri kalvjakt
Begrasningarna i kalvjakt slopas. Istéllet infors fri kalvjakt under hela jakttiden for
alla registrerade jaktomraden.
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9.4 Storre omraden for algférvaltning

Algférvaltningsomradets (AFO) och algférvaltningsgruppens (AFG) roll
Algforvaltningsomréadet ar den niva dar férvaltningen och varden av en i huvudsak
egen algstam kan ske. Det ar darfor viktigt att varje omrade avgransas utifran
algens rorelser och utan hansyn till nuvarande administrativa granser sasom
jaktlags-, ASO- krets- eller lansgranser.

Pa nivan algférvaltningsomrade sker de berakningar och analyser som ger underlag
for att bedoma hur stor algstammen far vara samt hur den bor vara sammansatt.
Det bor betonas att algforvaltningsgruppen ska vara en expertgrupp som baserat pa
fakta och kunskap tar fram mal for algforvaltningen. Arbetsgangen beskrivs ovan
under rubriken “ekosystembaserad forvaltning”. Principerna for denna
malformulering bor dock preciseras mer i detalj i en gemensam arbetsordning for
AFG. Malen revideras arligen och faststalls av lansstyrelsen.

Gemensamma avskjutningsmal

Gemensamma avskjutningsmal for AFO (eller storre delomraden inom detta vid
stora AFO) tas fram av AFG och faststalls av lansstyrelsen. Det totala malet
fordelas ut pd ASO och Gvriga jaktomraden. Jakten syftar till att na
avskjutningsmalet, vilket innebar att avskjutningen per arealenhet kan
differentieras rejalt utifran lokala forutsattningar. Fordelningskrav for vuxna djur (t
ex for varje tjur minst en skjuten ko) eller kalvandel kan formuleras. Varje
jaktomrade rapporterar Ipande sin avskjutning och AFO skall ha en flexibilitet i
tilldelningen sa att det gemensamma malet nas.

9.5 Lansstyrelsens roll i algforvaltningen

Registrering av jaktomrade i algdatabasen ar en forutsattning for algjakt
Alla jaktomraden dar man vill jaga &lg, maste registreras i den gemensamma
nationella dlgdatabasen. Detta kan géras av ASO for underliggande jaktomréaden,
men bor goras av lansstyrelsen, eftersom registrering leder till rapporteringskrav
och underlag for debitering av fallavgifter. | rapportgeneratorn gors ocksa en
summering per ASO av arealer, avskjutningsmal, avskjutning mm.

For ovriga jaktomraden, som ej ingdr i ndgot ASO, kan den nuvarande
registreringen hos lansstyrelsen kvarsta och dven laggas in i databasen. Dessa
jaktomraden summeras i rapportgeneratorn per AFO (och aven i lampliga
delomraden vid stora AFO). Den nedre arealgransen for att fa registrera ett
algjaktomrade foreslas vara 20 ha.
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9.8 Kunskapsunderlag for algforvaltning

Algdatabasen — en gemensam IT-plattform for forvaltning

Den foreslagna gemensamma nationella algdatabasen ar avgérande for det nya
forvaltningssystemets funktion. Klokt utformad och anvénd ger den dessutom stora
mojligheter att effektivisera och forenkla administrationen for alla berérda (jagare,
markéagare och myndigheter). En forutsattning ar dock att alla jaktomraden finns
registrerade i databasen och att rapporteringsplikten fullgors av den som &r
ansvarig for varje omrade.

Databasens framsta syfte ar att erbjuda faktaunderlag for den praktiska
forvaltningen. Skogsindustrierna delar daremot inte meningen att SLU ska ges en
framtradande roll i utvecklingen av denna databas. Forskning i allménna ordalag &r
naturligtvis viktig, men i detta sammanhang &r det av flera skal béttre att gora ett
forstklassigt forvaltningshjalpmedel tillgangligt for forskarna, &n att gora ett
forskningshjalpmedel tillgangligt for jagarna. Forskarna, liksom andra legitima
anvéandare av databasen, ska ha full tillganglighet till denna. Forskningen forlorar
darfor inget nar det enkelt gar att importera data fran en renodlad
forvaltningsdatabas.

Naturvardsverket bor darfor ges i uppdrag att kdpa algdelen av det redan langt
utvecklade viltdata.se av Jagareférbundet, for att kunna ta den roll som utredaren
foreslar i det nya systemet. Det foreslagna algforvaltningsradet utses lampligen till
styrgrupp for den fortsatta utvecklingen av den nya gemensamma dlgdatabasen for
att sékerstalla de legitima anvandarnas rattmatiga paverkansonskemal.

Inventeringsrutiner

Skogsindustrierna stoder utredningens slutsats att battre underlag for beslut maste
tas fram. Detta galler i synnerhet for sddra Sverige dar den i dag géngse rutinen for
inventering, ABIN, ej fungerar sarskilt bra. Dessutom &r det svart att finansiera och
genomfora inventeringar pga att dgoforhallandena &r sa splittrade. Underlagen
maste ocksa goras latt tillgangliga.

En arlig finansierad skadeinventeringsrutin maste tillskapas garna med
Skogsstyrelsen som huvudman.

9.10 Samernas jakt pa alg

Konsekvenserna av utredningens forslag gallande de omraden dar jakt for medlem
i sameby ar tilliten maste tydliggoras pa ett battre satt. Det forslag som lagts
innebér att algskotselomraden skall bildas dven inom de omraden dar man med
dagens system har dubbelregistrering. Vi férordar en avveckling av systemet med
dubbelregistrering. Utredningens forslag innebdr dock att ansvaret for att l6sa de
komplexa fragorna gallande omfattningen av markagares resp. samebyars jaktratt
éverlamnas att losas av dlgskotselomradet. Vi anser att utredningen glidit ifran att
redovisa konsekvenserna av denna fraga och att den maste tydliggoras pa ett battre
satt.
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9.12 Jakttiden for alg

Skogsindustrierna foreslar att jaktuppehallet i norra Sverige under brunsten tas bort
eftersom det saknas vetenskaplig grund for detta uppehall som enbart &r betingat
av tradition. Septemberjaktomradet skall vara avgréansat pa ekologiska grunder
vilket innebér att sydgrénsen bor anpassas till sydgransen for det norra
barrskogsbéltet (Limes norrlandicus), vilket inom sig har likartade forutséttningar
for algfoderproduktion.

9.13 Kostnader for att jaga &lg

Utredningens forslag om enhetliga fallavgifter och éverforing av medel mellan lan
ar ej acceptabla och riskerar att leda till ett bidragstédnkande” inom ldn med lag
algstam. Fallavgifternas storlek maste kunna anpassas till behovet av medel inom
respektive AFO och anvindas for forvaltningsatgarder dar. Overforing av medel
till centrala fonder for tdckande av 6vergripande forvaltningskostnader minimeras
och dverforing av medel till andra omraden bor ej forekomma.

Skalet till att forvaltningen i hog grad bor bygga pa sjalvfinansiering inom varje
AFO, ar att arealkostnaden for inventeringar minskar nar AFOts storlek okar och
tvartom. Detta &r det framsta skalet till varfor varje AFO bor ha en viss minsta
storlek. Inom rimliga gréanser ger storre AFO en mer kostnadseffektiv forvaltning.

9.15 Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

| och med att kravet pa att ingd i ett ASO for att fa jaga vuxen élg utgar sa
bortfaller ocksa ett omfattande arbete med att bilda heltickande” ASO. Det
innebar att 6vergangen till ett nytt system bor kunna ske snabbare an enligt
utredningens ursprungliga forslag. En forutsattning for detta ar att arbetet med den
gemensamma nationella dlgdatabasen prioriteras och att inrattande av AFO och
utseende av AFG sker sa snart beslut om det nya systemet tagits.

Slutord

Under de senaste 20 aren har den svenska algforvaltningen utretts ett flertal gangar
och olika forvaltningsmodeller har provats. Malet har varit liknande det som
angetts for denna utredning men har av skilda skal inte uppnatts. Skogsindustrierna
ar dock dvertygade om att med utredningen som grund och med inférandet av ovan
angivna andringar kommer en bestandig forvaltningsmodell att skapas.

Marie S. Arwidson Marten Larsson
Verkstéllande direktor Skogsdirektor



