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Gransskogsutredningens betiankande ”Skog utan grins?
(SOU 2009:30)

Skogsindustrierna har lamnats tillfalle att yttra sig 6ver rubricerat betdnkande.
Vara synpunkter ar foljande.

Sammanfattning

Skogsindustrierna ar positiva till en avveckling av gransen for svarforyngrad skog
men &r negativa till omfattningen av de foreslagna andringarna gallande
skogsbruket och rennaringen. Savida forslaget inte begransas till rennaringens
aretruntmarker avstyrker Skogsindustrierna genomférandet av detta forslag.

Skogsindustrierna anser

e att utredningens forslag gallande provning av avverkningsanmélan &r bra
eftersom den m6jliggér omedelbar avverkning 6 veckor efter anmélan,
trots besvarsmaéjlighet, under forutsattning att beslut om inhibition ej
meddelas av domstol

e att utredningen missat sitt primara syfte da rennaringspolitiken fatt allt for
stort fokus

e att tillstandsplikten for avverkning helt skall avskaffas, d&ven ovanfor
gréansen for fjallnara skog

e att forslagen gallande informationsplikt och samrad skall begransas till att
endast omfatta renskotselns aretruntmarker

e att oklarheterna géllande vinterbetesmarkernas omfattning innebér en stor
risk for konflikter som inte ar bra for naringarna

e att malet att astadkomma en forenklad administration inte nas eftersom
forslaget omfattar aven vinterbetesmarkerna

e att utvidgningen av forslaget till vinterbetesmarkerna innebér en sa kraftig
rattighetsforskjutning till forman for rennaringens intressen gentemot
skogsnaringen, att vi ifrdgasatter om forslaget ar forenligt med det
aganderéttsliga grundlagsskyddet

e att det finns en stor risk att arbetet med att pa frivillig grund utveckla
samrad och former for hansyn till rennéaringens intressen aventyras

Forslagets paverkan for skogsindustriféretagen

Skogsindustriernas medlemsféretag SCA, Holmen Skog AB och Bergvik Skog
AB berors av utredningsforslaget bade i egenskap av markagare och kdpare av
virke fran andra markagare i omradet. Bolagens samlade innehav av skogsmark
inom omradet uppgar till drygt 2 miljoner ha produktiv skogsmark.
Konsekvenserna av forslaget ar patagliga. Det beror inte bara svarforyngrad skog
utan hela renskétselomradet vilket omfattar huvuddelen av lanen Norrbotten,
Vasterbotten, Jamtland och delar av l&nen Vésternorrland och Dalarna.
Uppdraget

Uppdraget avser primért en 6versyn av gransen for svarforyngrad skog med syfte
att uppna en regelforenkling for skogsbruket. Samtidigt skall negativa
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konsekvenser som ror samverkan mellan skogsbruk, rennéring och andra naringar
beaktas “for att undvika eventuella negativa effekter i namnda gransomraden vid
ett eventuellt borttagande av grénsen for svarforyngrad skog”. Likasa skall
regelverket kopplat till gransen for fjalinara skog ses éver. Oversynen av
regelverket har ett ndra samband med fragestéllningar rérande relationen mellan
skogsbruk och rennéring. Utredningsarbetet har skett under en mycket kort tid om
cirka 6 manader. Det har inneburit att sarskilt sakkunniga eller experter ej knutits
till utredningen.

Skogsindustriernas uppfattning &r att utredningens forslag géllande regleringen av
hansyn till renndringen pavisar bristen pa utredningstid och tillgang till
sakkunniga med mojlighet att bedoma forslagens konsekvenser for skogsbruket.
Ett forslag med risk for sadana negativa konsekvenser for skogsnaringen skulle
inte ha lagts om sakkunniga medverkat i utredningen.

Skogsindustrierna saknar svar pa fragan vilka negativa konsekvenser som idag
anses foreligga i samverkan mellan skogsbruk och rennéring. | de skél for
forandringar gallande rennaringen som omnamns och de fragor som utredningen
anser bor behandlas (sid 53) saknas uppgifter om negativa konsekvenser.
Utredningen konstaterar endast att "Behovet av en béttre reglering av de krav pa
hinsyn till renndringen som skall stillas vid skogsbruk dr dock patagligt™.
Darefter anges vilka fragor som bor behandlas.

Skogsindustriernas uppfattning ar att utredningen misslyckats da forslaget innebéar
att marginellt negativa effekter for renndringen inom ett cirka 2.5 milj. ha stort
omrade (omradet mellan granserna for svarforyngrad skog och fjallnara skog)
ersatts av administrativa alagganden for skogsbruket med krav pa information och
ev. samrad inom resterande renskotselomrade som omfattar ett cirka 7 milj. ha
stort omrade. Antal avverkningsanmalningar per ar inom resp. omrade &r cirka 2
000 respektive 12 000. Kravet pa redovisning av hansyn till rennaringens
intressen kommer darmed att 6ka i storleksordningen 5-6 ganger. Om, som
utredningen antar, en grans pa 5 ha skulle sattas for undantag pa krav géllande
information och samrad, faller knappt halften av redovisning av hansyn i
avverkningsanmalningarna bort. Aven under dessa forutsittningar kommer krav
pa hansynsredovisning och granskning av Skogsstyrelsen att gélla i 6 000 fall per
ar dar krav idag saknas. Detta medfor ett omfattande administrativt merarbete med
okade kostnader bade for markégare, berérda samebyar och Skogsstyrelsen.

Skogsindustrierna anser att utredningsforslaget kantrat 6ver fran att omfatta fragor
kopplade till avveckling av granser for svarforyngrad skog mm. till att i bli en
naringspolitisk utredning som omfattar halften av landets skogsmarksareal. De
direktiv utredningen fatt ger enligt var mening inte utrymme for ett sa omfattande
forslag.
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Avvecklingen av gransen for svarforyngrad skog och fjallnara skog

Skogsindustrierna valkomnar utredningens forslag att det inte finns nagot barande
motiv for att behalla granserna for svarforyngrad skog av skogsbruksskal.
Gransen saknar enligt var mening betydelse for alla intressen.

Vi anser ocksa, i motsats till utredningen, att tillstandsplikten inom omradet for
fjallnéra skog kan avvecklas. Cirka 50 % av den fjallnéra skogen har redan idag
ett formellt skydd och den areal som faktiskt brukas ligger i storleksordningen 20
%. Sistnamnda omraden torde vara de som &r minst hotade da det géller biologisk
mangfald samtidigt som de &r vasentliga omraden for skogsnaringen i Norrlands
inland. Var uppfattning &r att Skogsstyrelsen i samband med avverkningsanmélan
kan identifiera natur- och kulturvarden pa samma satt ovanfor den fjallnara
gransen som nedanfor denna. Ett bibehallande av tillstandsplikten inom detta
omrade ar darfor ej motiverad.

Frivillighet som grund for samverkan mellan skogsbruk och rennaring

Skogspolitiken bygger, som utredningen konstaterar, i hog grad pa frivillighet fran
skogsagarnas sida med en foresats att skogsagarens ataganden skall komma till
stand efter information och radgivning fran myndighetshall. Utredningen anser att
detta &r en bra grund, men att det maste finnas en formell laglig reglering som &r
tillamplig nar en samsyn inte uppnas. Med detta som grund och utan att redovisa
vilka negativa konsekvenser som anses foreligga, foreslas en laglig reglering som
omfattar hela renskotselomradet.

Skogsindustriernas inriktning ar att vi skall samverka med rennaringen pa ett satt
som skapar goda forutsattningar for saval skogsbruk som rennéring. Sedan
skogsbrukets forhallande till rennaringen reglerades i skogsvardslagen i borjan av
1990-talet, gors anstrangningar for att utveckla samverkan och ta den hansyn som
ar rimlig ur bada naringarnas perspektiv. Former for samverkan och metoder for
hansynstagande diskuteras sedan mer &n 20 ar tillbaka i

Centrala Samradsgruppen Skogsbruk-Rennaring och sedan cirka 10 ar tillbaka
inom ramen for det frivilliga miljocertifieringssystemet FSC. Direkta samrad med
samebyarna sker inte bara inom aretruntmarkerna, dar krav pa samrad finns i
lagen, utan pa frivillig basis dven inom vinterbetesomradet. Samradsforfarandet
har utvecklats successivt och anstrangningar gors for att skogsbrukets och
samebyarnas foretradare skall lara sig mer om varandras néringar. Vi har idag ett
val utvecklat samrad med samebyarna. Vi tréaffas och diskuterar planerade
avverkningar och lyssnar pa respektive narings 6nskemal. Har vi olika
uppfattningar om en avverkning eller efterféljande markbehandling och dess
paverkan pa renndringen, gor vi ofta en gemensam besiktning i skogen. Da
diskuterar vi olika atgarder for att tillmotesga samernas dnskemal, men aven
nodvandigheten att vi som skogsagare brukar marken och sakerstaller atervaxten.
Det kan t.ex. handla om att helt lamna omraden fran avverkning. Ibland lamnar vi
frotrad i stéllet for att markbereda och plantera dven om atervéaxten blir nagot
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samre. Kommer vi inte 6verens vid besiktningen véljer vi ofta att skjuta pa
avverkningen. Vi har manga exempel pa att atgarder med denna inriktning givit
goda resultat. Grunden for ett framgangsrikt samarbete &r att det ar frivilligt, att
det sker lokalt och att foretradarna for resp. ndaring kénner varandra. Detta innebar
att huvuddelen av de samrad vi har ar friktionsfria och att de resulterar i kloka
kompromisser.

Lat oss fa fortsatta att utveckla var samverkan med renndringen pa frivillig grund
utan ett regelsystem som riskerar att 0ka spanningen mellan néaringarna och
forsvara en positiv samverkan!

Informationsplikt, samrad och besvarsratt

Utredningen féreslar en lagstadgad informationsplikt inom hela renskotselomradet
med mdjlighet for sameby att begéara samrad. Skogsindustrierna har illustrerat
modellen avseende Skogsstyrelsens provning av avverkningsanmalan i ett
flodesschema till detta yttrande (Bilaga 1). Vi tycker att modellen i sig ar bra da
den rimligen borde innebéra ett rationellt och d&ndamalsenligt forfarande vid
avverkningsanmalan. Modellen innebéar jamfort med nuvarande forhallande ett
enklare forfarande inom det relativt begransade omradet mellan svarféryngrad
skog och fjallnara skog och i viss man aven inom aretruntomradena. Inom
vinterbetesomradena staller den dock helt nya krav pa markéagaren. En pataglig
fordel med modellen &r att den oavsett mojligheten till besvar mojliggor
avverkning inom 6 veckor efter anmalan under forutsattning att inte beslut om
inhibition meddelas av domstol.

Utredningens beddmning av modellen ar féljande (sid 75). ”Vart forslag om
informationsplikt for avverkningar inom hela renskétselomradet med mojlighet
for samebyn att begara samrad vid behov ar mindre kravande én det forfarande
som for narvarande tillampas av de stérre skogsagarna och andra inom FSCs
certifieringssystem”. Skogsindustrieran delar inte denna uppfattning da det géller
vinterbetesomradena. Efter 10 ars erfarenhet av frivilliga samrad enligt FSC gor vi
bedémningen att forfarandet kommer att kréava vasentligt storre resurser bade hos
oss sjalva, hos samebyarna och hos Skogsstyrelsen. Forslaget forutsatter strikta
och enhetliga formella regler med legala konsekvenser for markagaren om
informationsplikten inte genomfors eller om den inte sker enligt Skogsstyrelsens
krav. For var egen del innebar forslaget, som tidigare beskrivits, krav pa
hansynsredovisningar gallande rennéringen i vasentligt stérre omfattning an
tidigare och hos Skogsstyrelsen forutsatts en stor utbildningsinsats och
forstarkning pa den juridiska sidan. Vi kommer ocksa att hamna i ett system dar
formella administrativa regler maste utformas som innebdr att vi som markéagare
skarpt maste kunna bevisa att information lamnats, att samrad skett mm.

Genom samrad, 6kad kunskap om varandras naringar och kloka lokala
kompromisser har skogsnaringen och rennaringen fortsatt goda mojligheter att
utveckla samarbetet da det géller det gemensamma nyttjandet av skogsmarken.
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Forslaget daremot inger farhagor om 6kad byrakrati och motséattningar mellan
naringarna.

Renskotselomradets omfattning

Utredningen har foreslagit att bestammelserna skall galla hela vinterbetesomradet.
Ett allvarligt problem med detta ar att vinterbetesomradets omfattning ej ar lagligt
bestamd. Markégarna har en uppfattning och samebyarna en annan. Fragan
behandlades av gransdragningskommissionen (GDK) déar utredaren tog stallning
och redovisade den mest sannolika gransen for renbetesratten. Denna grans har
inte accepterats vare sig av markagarna eller samebyarna. Samradet i FSC-
sammanhang pabdrjades innan GDKs genomforande och omfattar pa frivillig
grund ett stérre omrade &n vad GDK kommit fram till. Till detta kommer att
samebyarna inom Vasternorrlands och Jamtlands lan nyttjar omfattande omraden
langt utanfor den grans dar samrad sker pa frivillig grund (FSC-gransen).

Utredningens forslag forutsatter att stallning maste tas till vinterbetesomradets
omfattning for att tydliggora var kraven pa information och mojlighet till samrad
skall stéllas. En naturlig utgangspunkt i detta sammanhang borde, enligt
Skogsindustrierna, vara att GDKs grans skall galla eftersom staten genom GDKs
arbete lagt ner ett mycket omfattande arbete och stora kostnader for att kunna
beddma var gransen gar.

Oavsett forfarande kvarstar forhallandet att renskotselomradets omfattning inte &r
lagligt bestamd. Detta i sig innebar en 6kad risk for konflikter i de omraden dar
man idag genomfor frivilliga samrad. Ett krav fran Skogsstyrelsen pa
informationsskyldighet och/eller fran sameby pa samrad inom omrade dar
markagaren inte anser att renbetesréatt foreligger innebér att olika
stallningstaganden till rattigheterna I6per risk att utgdra grogrund for konflikter.
Likasa kan utebliven informationsskyldighet inom omrade dar sameby anser sig
ha betesratt innebara ett stallningstagande som ocksa loper risk att utgdra
grogrund for missndje fran samernas sida. Skogsindustriernas uppfattning &r att
det inte gar att bortse fran denna fraga och oavsett hur man gor sa finns en
konfliktrisk av betydligt stérre omfattning an nuvarande system som grundar sig
pa frivillighet utan stallningstagande till rattighetsfragan.

Foreskrifter till skydd for renskotselratten och rennaringen som
allménintresse

Utredningen foreslar ingen forandring av betydelse da det géller omfattningen av
den h&nsyn som skall tas till renskotselratten och renndringen som allméanintresse.
Fragan om Skogsstyrelsens roll gallande det enskilda intresset rennaring har
lamnats ouppklarat da utredningen efterlyser en genomgripande analys éver dessa
rattsforhallanden men tvingats konstatera att ingen sadan gjorts. Grundlaggande
rattsliga principer har darmed inte blivit belysta. Skogsindustriernas uppfattning &r
att det finns en uppenbar risk att gransen for vad en markagare maste tolerera
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inom ramen for provningen av allminintresset och begreppet ’pagiende
markanvindning” kommer att lyftas till en niva som innebar véasentligt kraftigare
restriktioner for skogsbruket an i dagslaget. Vi har farska exempel pa vilka uttryck
detta tagit sig da det géller tolkningen av nivan pa den naturvardshansyn en
markéagare har att tala. Vi ser med oro pa en motsvarande tillampning géllande
hansyn till rennaringen da den nu foreslas omfatta ett vasentligt stérre omrade &n
tidigare och dar ett stort antal tjansteman vid SKS blir satta att gora svara
bedomningar om vad som ar allménintresse och enskilt intresse, méjliga nivaer
for hdansyn mm. Skogsindustriernas uppfattning &r att Skogsstyrelsen saknar
forutsattningar att i dagslaget gora dessa beddmningar med den 6kade omfattning
hansynsredovisningen och de krav pa kompetens som erfordras.

Naringarnas grundlagsskydd

Gallande rétt ar att forhallandet mellan renskétselratten och dganderatten regleras
av de rattigheter som foljer av renndringslagen. Varje forandring i form av
forstarkning av renskoétselratten i renndringslagen eller som i detta fall
skogsvardslagen medfor en direkt pafoljande forsamring av dganderatten. Varje
forandring skall uppfylla kraven i regeringsformen 2 kap 188 och bygga pa ett val
dokumenterat behov for renskotseln som ar av sadant slag att andringen kréavs for
att tillgodose angeldgna allménna intressen. Renndringens intressen skall stéllas
mot skogsnaringens intressen och rattighetsforskjutningar genom lagstiftningen
far ske forst nar angelagna allmanna intressen véager over. Det kan bara handla om
klart dokumenterade aktuella behov av rattighetsforskjutningar.

Av direktiven kan vi inte utldsa nagot syfte att forstarka renskotselratten eller att
det finns nagot klart dokumenterat behov av detta for att tillgodose angelagna
allméanna intressen.

Nagon forandring av renskotselratten borde darmed inte vara aktuell. Trots detta
lamnar utredningen flera forslag som innebar rattighetsforskjutningar till forman
for rennaringens intressen. De foreslagna formaliserade kraven pa information
och samrad inom hela renskotselomradet ar en typ av rattighetsforskjutning som
Skogsindustrierna anser maste utredas om den ar forenlig med kraven i
regeringsformen 2 kap 188.
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