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Skogsindustriernas remissvar pa DS 2009:24 - Effektivare skatter pa
klimat- och energiomradet .

Skogsindustrierna dr massa-, pappers- och den trimekaniska industrins bransch-
och arbetsgivarorganisation och foretrdder ett 60 -tal massa- och pappers-
tillverkare inom 28 foretag/koncerner och ca 140 sagverk i ett 70 -tal foretag/
koncerner. Nagra av foretagen dr dven skogsdgare. Virdet av exporterade
skogsindustriprodukter uppgick 2008 till ca 130 miljarder kr.

Skogsindustrierna har beretts mojlighet att limna in remissvar pa ovan nimnda
departementsskrivelse. Vi instimmer i Svenskt Néringslivs remissvar och vill
dédrutdver framfora foljande.

Sammanfattning av Skogsindustriernas synpunkter

e Skogsindustrierna tillstyrker avskaffandet av koldioxidskatten for den
handlande sektorn.

e Om Sverige skulle vilja att utesluta anldggningar med laga utsldpp &r det
viktigt att dessa anldggningar dven fortsatt moter samma l4ttnader vad
giller skatter pa fossila brénslen som 6vriga anldggningar inom sektorn,
annars uppstdr en mycket olycklig konkurrenssnedvridning mellan
anldggningar inom och utom handelssystemet.

e Skogsindustrierna avstyrker forslaget att skjuta upp sédnkningen av
koldioxidskatten for den handlande sektorn till 2011. Att
finansdepartementet, i ridande ldgkonjunktur, foreslar bibehéllna nivaer
pa koldioxidskatt for industrin inom EU ETS fo6r att finansiera
energieffektiviseringsitgédrder inom bostads och servicesektorn &r
oacceptabelt.

e En hojning av koldioxidskatten for den icke- handlande sektorn bor ske
stegvis under en sd ldng period att rimliga forutsittningar ges for en
utfasning av fossilanvidndningen. Det foreslagna forsta steget bor déarfor
inte tas forrédn tidigast 2012.

e Skogsindustrierna tillstyrker att energiskatten pd ratallolja tas bort.
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e Skogsindustrierna anser att ett tillrackligt villkor for att fa skattebefrielse
for biobrédnslen r att de skall hérrora frén ldnder med en vél fungerande
skogsvardslagstiftning eller fran certifierade skogar.

e Skogsindustrierna avstyrker idén om att inféra en komponent for
végtrafikens externa effekter i energiskatten.

e Att hoja dieselskatten och samtidigt sénka dterbetalningen till skogsbruket
innebdr att utsitta sektorn for effekter som indirekt leder till koldioxid-
lackage, vilket dr en "icke onskvird effekt ur klimatsynpunkt™.

Avskaffandet av dubbelbeskattning pa koldioxid

Det dr gladjande att finansdepartementet valt att anvéinda ett systemperspektiv i
sin revidering av Sveriges koldioxid- och energiskatter. Ofta anvédnds skatter och
styrmedel idag under felaktiga premisser. Som exempel kan ndmnas att
koldioxidskatten alltid anses styra mot minskade utslapp av koldioxid, dven da
den pafors anldggningar som dr med i EUs utslédppshandelssystem (EU ETS).
Koldioxidskatt pa dessa svenska anldggningar kan mojligtvis leda till minskade
utsldpp av koldioxid i Sverige men eftersom EU ETS é&r skapat sa att ett tak ar satt
for utsldppen inom den handlande sektorn ger minskade utsldpp i svenska
anldggningar endast storre utrymme for utsldpp frén anliggningar utanfor
Sveriges grianser. Skogsindustrierna foresprakar en enkel och transparent
skattelagstiftning som styr mot 6nskade mal. Att ta bort koldioxidskatten for den
handlande sektorn &r déarfor ett mycket viktigt steg i rétt riktning.

Om anldggningar med laga utsldapp undantas fran EU ETS

I det reviderade EU- direktivet om handel med utsléppsritter finns en mojlighet
for medlemsstater att fran 2013 undanta anldggningar med laga koldioxidutslapp
fran handelssystemet. Anldggningar som undantas fran handeln med utsldppsrétter
skall 1 princip mota samma koldioxidpris som anldggningar som ingdr i
handelssystemet.

I departementsskrivelsen diskuteras (kap 4.4) som en mdojlighet att uppnd denna
kostnadslikhet, att dessa anldggningar skulle aldggas ink6p av utsldppsrétter
motsvarande de utsldpp av fossil koldioxid som anldggningarna ger upphov till.
Forslaget sdkerstiller att kostnaden som dessa anldggningar méter blir lika som
kostnaderna for de anldggningar som &r kvar i systemet endast under forutséttning
att anldggningarna i EU ETS maste kopa sina utslédppsritter pa auktion.

I revideringen av EU ETS har man ocksa uppméarksammat risken for
koldioxidlackage for vissa globalt konkurrensutsatta sektorer. Massa- och



papperssektorn &r en sddan sektor som finns med pa kommissionens preliminéra
lista over "Carbon Leakage sectors”. Anldggningar inom en sadan sektor ges fri
tilldelning av utslappsritter baserat pd produktbaserade riktméarken.

Energiproduktionen i den svenska skogsindustrin ir till stor del baserad pa
biobrédnslen och de fossila utslappen frdn massa- och pappersanldggningarna r i
manga fall relativt ldga. Om Sverige skulle vilja att utesluta anliggningar med
laga utslapp dr det darfor viktigt att massa- och pappersbruken dven fortsatt moter
samma lattnader vad géller skatter pa fossila bréanslen som dvriga anldggningar
inom sektorn, annars uppstér en mycket olycklig konkurrenssnedvridning mellan
anldggningar inom och utom handelssystemet.

Forslag om héjd CO2-skatt for uppvarmningsbranslen inom
skogsbruk samt industri utanfér EU ETS, kap 5.4.

Det finns ett stort antal sdgverk som inte omfattas av EUs system for handel med
utslédppsritter och som skulle drabbas av 6kade kostnader om forslaget att hoja
koldioxidskatten genomfors. Aven om den totala anvindningen av fossila
bréanslen i sdgverksindustrin &dr 1&g kan det for ett enskilt sdgverk innebéra stora
kostnadsokningar som riskerar konkurrenskraft och utvecklingsmojligheter.
Déarfor maste en hojning av koldioxidskatten ske stegvis under en sé lang period
att rimliga forutsattningar ges for en utfasning av fossilanvdandningen. Det
foreslagna forsta steget bor dérfor inte tas forrdn tidigast 2012.

Sankt aterbetalning av koldioxidskatt for dieselolja i jordbruks- och
skogsbruksmaskiner, kap 5.7.

En sdankning av dagens aterbetalning av koldioxidskatten for diesel i1 jordbruks-
och skogsbruksmaskiner medfor 6kade kostnader for skogsbruket och motverkar
ambitionen att ytterligare dka uttaget av biobrénslen frén skogen och ddrmed dven
den grona omstéllningen. Merkostnaderna kommer att paverka lonsamheten for
skogsbruket att producera just de fornybara energislag som regeringen pekar ut
som framtiden. Atgirder for aterbeskogning och godsling paverkas ocksa
negativt, vilket leder till minskad framtida skogstillvéxt och ddrmed mindre
kolbindning i skogen.

Finansdepartementet anger, i kapitel 4 om principer for beskattningen, att koldi-
oxidlackage kan “motivera avsteg fran en enhetlig koldioxidskatt”. Skogsbruket
maste ses 1 ett storre sammanhang én bara till markégaren i ett nationellt perspek-
tiv. Skog avverkas for att forddlas till produkter, som sedan siljs och ger Sverige
exportintékter. Den svenska skogen anvinds som ravara till skogsindustrin, en
industrigren som finns med pd kommissionens preliminéra lista dver "Carbon
Leakage sectors”. Att sdnka aterbetalningen till skogsbruket innebir séledes att
utsitta sektorn for effekter som indirekt leder till koldioxidlackage, vilket Finans-

departementet sjélva skriver dr en icke onskvérd effekt ur klimatsynpunkt” (kap
8.6).



Grunden i energiuppgorelsen/energipropositionen var att atgirder ska géras med
beaktande av svenskt ndringslivs konkurrenskraft. Nedséttningen av dieselskatten
for jord- och skogsbrukets maskiner infordes s& sent som 2005 med just de grona
nédringarnas konkurrenskraft i dtanke, bland annat i jimforelse med Finland, och
sdkrades 2008. Att nu mitt i en ldgkonjunktur utan hénsyn till branschernas
konkurrenskraft avisera en sdnkning av denna nedséttning rimmar illa med
Regeringens tal om hiansyn och ldngsiktiga och neutrala spelregler.

Samordningen mellan ekonomiska styrmedel fér anldaggningar som
omfattas av EU:s system for handel med utslappsratter, kap 5.8.

Som tidigare ndmnts ser Skogindustrierna mycket positivt pa den foreslagna
omliggningen av skattesystemet for koldioxid- och energiskatter for anliggningar
som deltar i EU ETS. Forslaget innebér dessutom totalt sett mycket vialkomna
skattesdnkningar for anldggningar inom handelssystemet. Vi anser ddremot att
skélet att inte genomfora sedan tidigare aviserade sédnkningar av koldioxidskatten
fran 2010 &r markligt. Just till f61jd av rddande konjunktur &r behovet av snabba
skatteldttnader for alla industrianldggningar stérre 4n nansin. Att
finansdepartementet darfor istillet foreslar bibehdllna nivéer pa koldioxidskatt for
industrin inom EU ETS for att finansiera energieffektiviseringsatgdrder inom
bostads och servicesektorn &r oacceptabelt.

Energiskatter pa biobranslen for uppvarmning? Kap 6.1.3 och Kap
6.3

Skogsindustrierna konstaterar med tillfredsstillelse att det inte &r aktuellt att
infora energiskatt pa fasta tradbrinslen, skogsindustrins returlutar eller pa torv. En
sadan skatt skulle motverka mojligheterna for Sverige att nd malet avseende
fornybara energislag. En skatt som skulle drabba skogsindustrins eldning av
returlutar och bark skulle ocksa leda till att de ekonomiska forutsittningarna for
massaproduktion i Sverige skulle forsdmras kraftigt.

Skogsindustrierna instammer i forslaget att energiskatten pa ratallolja tas bort.
Raétallolja dr ett biobrdnsle och bor i1 skattesammanhang behandlas pé samma sétt
som andra biobrénslen. Rétallolja dr en biprodukt vid produktion av kemisk
massa. Rétalloljan kan raffineras till olika kemiska produkter och har ett
varmevirde likvardigt med eldningsolja. Skatten infordes for att minimera risken
for att en véardefull rdvara skulle eldas upp. Redan innan skatten infordes
levererade massaindustrin s& gott som all ratallolja till foradlingsindustrin,
huvudsakligen till Arizona Chemicals anldggning i Sandarne. Leveranserna har
fortsatt 1 ungefir ofordndrad omfattning under den tid skatten varit i funktion. Den
mindre midngd rétallolja som eldats har varit av en kvalitet som inte efterfrigas av
foradlingsindustrin. Sddan s.k bjorkolja hérror frin massabruk som producerar
massa med hog andel [6vmassaved. Var bedomning &r att ett borttagande av
skatten pa ratallolja inte kommer att fordndra mojligheterna for
foradlingsindustrin att kopa ratallolja frdn massaindustrin.



Foradlingsindustrin har ocksa fortsatt mojlighet att sélja restprodukten fran
raffineringsprocessen — beckolja — till brénsle. Beckolja har ett virmevirde som
skiljer sig obetydligt fran ratallolja. Det normala avtalet innebér att beckolja
erhdlls i retur vid leveranser av rdtallolja till forddlingsindustrin. Vi ser inte att
borttagandet av skatten pd ratallolja leder till att eldning av ratallolja kommer att
oka.

For att Sverige ska kunna stélla om sin energianvindning sa att en 6kad andel
kommer frdn fornybara kéllor dr det nodvandigt att dessa brianslen gynnas framfor
de fossila. Skogsindustrierna anser dérfor att alla biobrinslen fortsatt skall vara
befriade fran energiskatt.

Finansdepartementet foreslar att skattefriheten for vissa biobrénslen -
vegetabiliska och animaliska oljor samt biogas — som anvénds for uppvérmning
eller som drivmedel ska villkoras av att héllbarhetskriterierna i direktivet om
fornybar energi dr uppfyllda.

Detta villkor &r olyckligt av tvé orsaker:

e Hallbarhetskriterierna har tagits fram for att hindra att flytande drivmedel
fran skovlade regnskogar, t.ex. palmolja, ska importeras till Europa for att
uppfylla mélen pa 6kad anvindning av fornybara flytande biobrinslen pa
billigast sétt. De &r inte framtagna for att appliceras pa fasta biobrénslen!

e Hallbarhetskriterierna, som de ser ut idag, leder till en kraftigt 6kad
administration kring ravaruhantering och mirkning. Kravet pa sparbarhet
som finns 1 kriterierna dr mycket svaruppfyllt. Det kommer att leda till
kraftigt 6kade kostnader for ravaruhanteringen, vilket minskar
lonsamheten och ddrmed uttaget av biobrinsle frdn skogen.

Skogsindustrierna representerar den svenska skogsindustrin som till absolut
majoritet (90 %) anvdnder inhemsk ravara till sina processer. Sveriges
skogsvardslagstiftning har fungerat vil i 100 &r. Lagstiftningen innebir att
skogsidgare méste plantera nya tréd efter avverkningen och hur skogségarna
efterfoljer lagen f6ljs noga upp. Genom infoérandet av denna lagstiftning har
kolforradet i den svenska skogen mer &n fordubblats sedan 1920-talet. Biobrénsle
som hérror fran lander med en vl fungerande skogsvardslagstiftning eller fran
certifierade skogar &r enligt var uppfattning ett tillrdckligt, och mer rimligt krav,
for att fa skattebefrielse for biobridnslen.

I kapitel 8.5 ndmns ingenting om dkade administrativa kostnader for skatteverket
for administrationen av energiskatt pa biobrénsle. Om kontroll av uppfyllande av
héllbarhetskriterier ska utforas innan skattebefrielse for biobrdnslen beviljas
kommer de administrativa kostnaderna 6ka med en ansenlig summa.



Energiskatten pa fossila uppvarmningsbranslen mm i vissa sektorer,
kap 6.1.4.2

Skogsindustrierna har inget att inviinda mot skattevéxlingen fran koldioxidskatt
till energiskatt forutsatt att energiskattesatserna anpassas till gillande
minimiskatter inom EU. EUs minimiskattesatser bor enligt av Riksdagen tidigare
beslutad tidplan inforas i svensk lagstifining fran den 1 januari 2010.

Hojd energiskatt pa dieselolja, kap 6.2.1

En hojd energiskatt pé diesel medfor 6kade kostnader for skogsbruket och
motverkar ambitionen att ytterligare ka uttaget av biobrénslen frén skogen.
Hoéjningen av dieselskatten med 40 6re/liter med borjan under 2011 och samtidigt
en sinkning av aterbetalningen av koldioxidskatten for diesel i skogsbruksmaskin-
er stdr 1 konflikt med just tillvixt och jobb i de grona ndringarna som Regeringen
sdger sig vilja uppnd. Merkostnaderna kommer att paverka l6nsamheten for
skogsbruket att producera just de fornybara energislag som regeringen pekar ut
som framtiden och som &r basen for att uppna malet om 50 % fornybar energi.
Aven skogsvard och tillvixtfrimjande atgirder paverkas negativt.

Risken for koldioxidlackage finns 4ven genom denna atgérd, se tidigare skrivet
under ”Sénkt dterbetalning av koldioxidskatt for dieselolja 1 jordbruks- och
skogsbruksmaskiner, kap 5.7”.

Skogsindustrierna anser att det ar helt oacceptabelt att infor en ny komponent 1
energiskatten som giller végtrafikens externa effekter. Detta kan inte tolkas pa
nagot annat sétt &n som en fortackt kilometerskatt. Skogsindustriernas asikter om
kilometerskatt &r vdl dokumenterad. Det &r inte rimligt att ta ut kostnader for
buller eller vigslitage dir kostnader for dessa inte finns, utan riskerar ddrmed att
bli en glesbygdsskatt. Att ligga in vigtrafikens externa effekter som en
komponent i energiskatten dr inte acceptabelt. Energiskatten ska styra mot
energianviandningen och har inget att gora med buller, olyckor eller slitage. Det
finns ingen anledning for Sverige att ga fore 1 denna process, utan arbetet inom
EU bor invéntas.

Framtida beskattning av biodrivmedel, kap 6.2.2

Eftersom flera utredningar snart kommer att presenteras kring frdgan om kvotplikt
och brénslekvalitet sd finns inget konkret forslag frén Finansdepartementet. Det
anges att en kvotplikt kan komma att inforas for att nd malet om 10 % fornybart 1
transportsektorn till 2010. Energimyndigheten har dock visat i berdkningar att
detta dr mojligt dven utan ett kvotpliktssystem. Ett inforande av ett kvotplikts-
system verkar darfor inte nodvéandigt. Skattebortfall anges av Finansdepartementet
som viktigt att kompensera. Regeringen anser att mélet om fornybar energi ar
viktigt att uppnd. Skogsindustrierna anser darfor att det &r rimligt att dtgdrden
darmed kostar nadgot. Skattebortfallet anses darfor vara motiverat och bor inte
kompenseras!



Fordonsskatt fér tunga lastbilar och tunga bussar, kap 7.6

Hojningen av dieselskatten ska kompenseras med sédnkt fordonsskatt, vilket bara
ar sant for den forsta hojningen om 20 6re/liter ar 2011. Dessutom giller (enligt
exemplet i tabell 7.4) att det ar regionaltrafiken som gynnas av kompensationen,
och till och med tjdnar pa atgdrden, medan fjarrbilsekipaget missgynnas (t.ex. en
timmerbil eller andra bilar som kor langa striackor under ett dr). Det innebér en
okning av kostnaden med 58,3 6re per mil enligt exemplet. En sdnkning av
fordonsskatten dr naturligtvis bra, men den récker inte for att kompensera
néringen fullt.
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