Naturvérdsverket
106 48 Stockholm

Remissvar — Naturvardsverkets forslag till vagledning om begransning av
externt buller fran industrier och likartad milj&farlig verksamhet,
Dnr 546-2206-09

Skogsindustrierna &r massa-, pappers- och den tramekaniska industrins bransch-
och arbetsgivarorganisation och foretrader ett 60- tal massa- och pappers-
tillverkare inom 28 foretag/koncerner och ca 140 sagverk i ett 70- tal foretag/
koncerner. Vardet av exporterade skogsindustriprodukter uppgick 2008 till ca 130
miljarder kr.

Skogsindustrierna anser att Naturvardsverket inte ska ge ut remitterat forslag till
végledning om externt buller fran industriell verksamhet. Regeringens
stéllningstagande till Riksrevisionens granskning av statens styrning av plan-
laggning och byggande av bostader i bullerutsatta miljoer (En effektiv och
transparent plan- och byggprocess, RiR 2009:5) maste forst avvaktas. Att i
nulaget ge ut véagledningen skulle stora forutséttningarna fér en 6nskad samsyn pa
hur bullerstorningar ska hanteras i samhéllet.

Skogsindustrierna delar Riksrevisionen synpunkter

Riksrevisionen framhaller att statens styrning inte tillgodoser grundléggande krav
patransparens och forutsagbarhet i fragor om buller bland annat pa grund av att
det inte finns samsyn inom staten pa hur buller ska bedomas vid planering och
byggande av bostader. Boverkets, Naturvardsverkets och Socialstyrelsens
allmannarad och byggregler & enligt Riksrevisionen inte samordnade, lans-
styrelsernas tillampning av riktvarden for trafikbuller & olika och man saknar en
gemensam syn pa hur buller ska bedomas. Boverket anses g ha fullgjort sin
uppgift att félja upp hur statens samlade agerande har paverkat transparensen och
forutsagbarheten i plan- och byggprocessen.

Riksrevisionen rekommenderar att regeringen klargor hur buller ska bedémas vid
planldggande och byggande av bostader, uppmérksammar vikten av grundliga
konsekvensanalyser for att motverka brister i transparenstill foljd av 6ver-
lappande och motstridiga regelverk samt Gvervager att precisera miljokvalitets-
normen for buller.

Riksrevisionen jamfor gallande allméannarad fran Naturvardsverket respektive
Boverket (sid 43). Man papekar att de allmanna raden inte & 6verlappande da de
avser olika bullerkallor men att jamforelsen anda & motiverad eftersom de béada



formerna av buller kan uppfattas som stérande. Riksrevisionen konstaterar att
Naturvardsverkets krav pa bullernivaerna vid befintlig och nyetablerad industri &r
betydligt strangare an Boverkets krav pa buller fran vag- och jarnvéag.
Skillnaderna mellan de olika myndigheternas rad fér, enligt Riksrevisionen, till
foljd att om man foljer de bada raden &r det trafikbuller som bestammer den totala
nivan for buller utomhus. Om det finns planer pa att etablera en industri i nérheten
av ett bostadsomréde med en trafikled bor bullret enligt Naturvérdsverket vara 8
dB(A) lagre an trafikbullret.

Denna skillnad framhalls &ven i remissvar daterat 090518 fran bullerkonsulten
WSP Akustik. WSP jamfor samtliga riktvarden i det nu remitterade forslaget med
tillampade riktvarden for vagtrafikbuller och konstaterar att om vardet for
trafikbuller jamfors med foreslaget varde for industribuller vid fritidshus s &r
kravet paindustribuller 17 dB(A) stréngare.

Att Plan- och Byggnadslagen (PBL) och Miljobalken géller parallellt kan enligt
Riksrevisionen fa konsekvenser for byggandet av bostader i omréden utsatta for
buller (s 27). Enskilda bostéder i nybyggda omraden enligt PBL kan senare
komma att bli féremal for krav enligt Miljobalken varvid en annan bedémning
kan komma att goras. Om en boende klagar 6ver buller kan dettaledatill att den
verksamhetsutvare som genererar bullret maste vidta atgarder trots att
bullernivan har godkantsi planskedet.

Skogsindustrierna finner de av Riksrevisionen pétalade bristerna vara relevanta.
Aven omvi & medvetnaom att buller frén olikakéllor € &r helt jamforbara fran
stérningssynpunkt sa finner vi det anmérkningsvart at kravnivaerna skiljer
vasentligt. Det fortjanar att papekas att Naturvardsverket baserar det nu
remitterade forslaget pA WHOs rapport Night Noise Guideline for Europe, vilken
huvudsakligen hanterar trafikbuller.

Skogsindustriella anlaggningar har etablerats langt innan buller betraktades som
ett problem. Avstandet till bebyggelsen &r darfor ofta kort. Nyetablering av
bostader i nérheten av industrierna har inte heller i senare tid forhindrats. Ovan
namnda problem med olika regelverk for buller vid byggnader &r i hbgsta grad
relevant for branschen.

Skogsindustriernas synpunkter pa fordag till vagledning

Skogsindustrierna avvisade Naturvardsverkets tidigare remitterade forslag till
allmannarad for industribuller (dnr 546-2468-05) och framhdll i remissvaret att
behovet av dtgarder maste baseras pa en helhetsbedémning av bullersituationen i
det till den enskilda verksamheten omgivande samhaéllet. De vid skogsindustriella



anléggningar rapporterade bullerstérningarna harrér idag framst fran tillfalliga
ljudkallor, varfor bullerbekampningen bor inriktas pa dessa kallor i stéllet for att
sénka den ekvivalenta ljudnivan. Erforderlig kostnad for att innehalla det
dimensionerande nattvéardet 40 dB(A) vid samtliga skogsindustriella anléggningar
uppskattades i en sarskild utredning av Ingemansson Technology AB (050830)
till 11-14 miljarder kr.

Skogsindustriernas grundlaggande standpunkter kvarstar varfor vi, som framgar
ovan, anser att en eventuell publicerande av ny vagledning for externt
industribuller ska anstdi avvaktan pa direktiv fran regeringen. Skogsindustrierna
ger dock hér synpunkter pa det nu remitterade forslaget.

Skogsindustrierna finner att det nu remitterade fordaget tydligare an tidigare
framhdller vikten av den individuella skalighetsbedomningen vid faststallandet av
bullervillkor for verksamheterna. Listan pa exempel nér det & befogat att ha andra
bullerkrav & ocksa en klar forbéttring. Det & dock uppenbart at Naturvards-
verkets intension &r att de i tabellen angivna vardena bor galla vilket trots alt kan
ledatill att tillsynsmyndigheten betraktar vardena som " bindande” i det enskilda
fallet. Exempel pa sadana formuleringar & " Det kan alltsa finnas skl till att i det
enskilda fallet tillampa saval hogre som lagre varden. | normalfallet bor tabell 1
med tillhorande fotnoter anvandas for val av begransningsvarden.” Likasa
framhalls det i konsekvensbeskrivningen att "for miljomyndigheterna forvantas de
allmanna raden ge resursvinster da raden ger ledning om vilka bullerriktvardena
som bor géalla” och da det inte anses rimligt med krav i niva med riktlinjerna
betraktas detta som avsteg.

Det framgar ocksa att Naturvardsverkets anser att fragan om buller bor
aktualiseras vid omprovning av tillstandspliktig verksamhet och att &garder under
allaomstandigheter bor vara vidtagna fore ar 2020.

Skogsindustrierna finner det vara av storsta vikt att den grundldggande
skalighetsbedomningen for faststéllande av villkor &ven tillampas fullt ut for
buller och foreslar att texten i vagledningen ytterligare bearbetas i denna riktning.

Vé&gledningen bor ocksa kompletteras med ett avsnitt dar det framgar att det inte
alltid & motiverat att kréva att den tillstandsstkande industrin utreder agarder
och kostnader for att na 40 dB(A) nattetid. Vid vissa industrier kan det vara
uppenbart att sddana krav skulle medfdra orimliga kostnader eller vara
omotiverade pa grund av lokaliseringen. Utredningar fér minskning av buller &
kostnadskravande da det oftast maste ske métning pa ett stort antal kallor.

Skogsindustrierna anser att behovet av bullerreducerande atgérder vid utbyggnad
eller annan férandring av verksamheten om majligt ska ske utan att ljudnivan vid



anlaggningen okar. Vi delar dock inte Naturvardsverkets bedémning att ljudnivan
da maste vara minst 10 dB(A) lagre an nivan fran den resten anléggningen. Det
finns ett antal individuella faktorer som paverkar detta.

Naturvardsverket hanvisar i forslaget till Miljooverdomstolens beslut att utfasa
begreppen grans- och riktvarde och i stéllet anvanda begreppet begransnings-
varde. Bland annat beroende pa svarigheten att kontrollera buller alstrat av
enskilda verksamheter har praxis under de senaste tio aren varit att villkoren ges
som riktvéarden vilket innebér att ett Gverskridande inte direkt vid Gverskridandet
ar straffsanktionerande. Atgarder ska dock vidtas s att villkoret kan innehéllas.
Vi tolkar skrivningarnai forslaget till vagledning att bullervillkoren ska ges som
begransningsvarden vilka g far dverskridas dvs med samma innebord som
tidigare anvanda gransvardesbegrepp. Detta skulle leda béde till en orimlig
skarpning av villkoren och en réttsosskerhet pa grund av kontrollosakerheten.

Skogsindustrierna anser att bullervillkoren maste formuleras sa att de har samma
innebord som tidigare riktvardesbegrepp och att véagledningen maste gorastydlig i
detta avseende.

Skogsindustrierna finner att tillampningsomradet for vagledningen kan komma att
ledatill oklarheter. Det bor tydligt framga att véagledningen endast avser buller
alstrat inom industriomradet. Naturvardsverkets stéllningstagande att raden inte
skatillampas vid detaljplanearbete stodjer tidigare diskuterade behov av samsyn
kring bullerfragor i samhéllet.

Skogsindustrierna vidhaller tidigare uppfattning att dagsvérdena vid verksamheter
med kontinuerlig drift ska gélla fran och med kl 06.00. Det ska € heller goras
skillnad pa l6rdag/sondag och helgdag. Verksamheten méaste kunna bedrivas pa
samma sétt samtliga arets dagar.

Slutligen anser Skogsindustrierna att en eventuell publicering av riktlinjerna ska
ske i form av végledning och gf som allménna rad da detta skulle stérka intrycket
av bindande karaktar pa angivna varden.

Slutord

Skogsindustrierna anser att bullerbegransning &r en viktig samhallsfréga och
branschen har under de senaste 25 aren arbetat for att begrénsa bullret fran
anléggningarna. Behovet av bullerbegransande atgarder maste dock baseras pa en
helhetssyn pa samhéllets buller. Det & uppenbart att Naturvardsverkets
foreslagnariktlinjer stéller betydligt stréngare krav paindustrin én patrafiken.
Naturvardsverket redovisar varken erforderliga kostnader eller vilken faktisk
milj6- och halsovinst som skulle erhdllas genom foreslagna bullernivaer for
industrin.



Skogs
&)’ industrierna

Riksrevisionen framhaller i sin granskning att samhéllets styrning av buller inte &
samordnad och regelverken i vissa delar motgtridiga. Riksrevisionen ger ett antal
rekommendationer till sdval regeringen som myndigheterna for att kommatill
réttamed problemen.

Skogsindustrierna anser darmed att det finns starka skl till att Naturvardsverkets
forslag till riktlinjer i nuléget inte ska ges uit.

Stockholm den 25 juni 2009
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