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Synpunkter pa forslag till sektorsdver gripande avgiftssystem for
kvave och fosfor

Skogsindustrierna har gettstillfalle att inkomma med synpunkter pa rubricerade
utredning. Remisstiden uppgar till endast tre veckor — en anméarkningsvart kort
tid, sarskilt mot bakgrund av att Skogsindustrierna inte getts mojlighet att delta i
nagon referensgrupp. Utredningens teoretiska karaktér, snudd pa miljoekonomisk
forskning, genererar ett antal fragestallningar om hur genomférandet skulle kunna
gatill i praktiken. Osskerheterna skapar oro, for vilka konsekvenser ett
avgiftssystem som det foreslagna, skulle kunna fa for verksamhetsutovare.

K ostnadseffektiva atgarder behovs

Overgddningen i Ostersion och Vasterhavet &r et miljoproblem som & angelaget
att begrénsa. Manga lander bidrar till belastningen, som harrér bade fran
punktkallor och fran diffusa kéllor. Bidraget fran industrin &r litet i férhallande till
de totala uts@ppen. For att kommatill rétta med problemet krévs dtgérder av olika
slag i allalander.

Skogsindustrierna ser positivt pa regeringens ambition att utreda eventuella
styrmedel som skapar ekonomiska incitament att hitta kostnadseffektiva atgarder
for att minska belastningen av 6vergbdande amnen. Forslaget kan i teorin
uppfattas som ett system med bara vinnare men vi ser stora osakerheter och hinder
for genomfoérande.

Naringslivet g representerat i referensgrupper
Den utredning som genomforts av Naturvardsverket har haft tre referensgrupper:
en intern, en vetenskaplig och en extern. Den sistnamnda har bestatt av
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intressenter och myndigheter men har helt saknat representanter fran naringslivet.
Dettatrots att punktkallor enligt forslaget ska utgéra en viktig del av marknaden i
systemet och beléggas med ett utddppstak. Enligt bilagornatill rubricerade
forslag & massa- och pappersindustrin den dominerande branschen avseende
belastning av kvave och fosfor. Det & beklagligt att branschen inte givits
mojlighet at deltai de diskussioner som foregatt forslaget.

Relationen till andra styrmedel har inte beaktats

Tillstandspliktiga anlaggningar, déribland massa- och pappersbruken, alaggs krav
enligt Miljobalken pa basta méjliga teknik. | den integrerade tillstandsprocessen
gors en avvégning mellan kostnad och nytta for olika typer av miljoétgarder vid
anléggningen. Utifran denna skalighetsbeddmning sétts villkoren for
uts@ppsparametrar m m. Detta &r ett val fungerande styrmedel som bidragit till att
investeringar har gjorts och att utsléppen fran branschen har minskat vasentligt de
Senaste decennierna

Ett ytterligare styrmedel, sasom ett avgiftssystem, betyder att avvagningen i
tillstandsprocessen blir asidosatt och helhetsperspektivet pa miljosituationen vid
den specifika anlaggningen gér forlorat. Detta borde ha beaktats i
Naturvardsverkets utredning. Dubbla styrmedel &r inte optimalt fran
miljosynpunkt och knappast kostnadseffektivt.

Fordelen med ett rétt utformat avgiftssystem, skulle kunnavara att en
verksamhetsutovare, i stéllet for at genomfora dyra atgéarder pa plats, kan bidra
till att betydligt effektivare kompensatoriska atgarder genomforstill en lagre
kostnad ndgon annanstans. Denna tanke kan ge positiva effekter bade for miljon
och for verksamhetsutovaren jamfort med ett renodlat avgiftssystem.

Alla berordalander maste omfattas

Ett avgiftssystem som styrmedel for att minska belastningen pa Ostergén och
Vasterhavet maste inkludera alla kringliggande och bidragande lander. Detta & en
absolut forutsattning for att astadkomma kostnadseffektivitet i atgardernaoch
verkligen uppna de mal som uppsatts for at minska 6vergddningen. Sasom
framgar av utredningen, okar effektivitetsvinsterna med ckad geografisk
omfattning. | Sverige har teknik och miljoarbete kommit langt. Ett nationel It
avgiftssystem som inte har sin motsvarighet i konkurrerande lander skulle fa
effekter pa manga branscher, déribland skogsindustrin. Priset pa skogsindustrins
produkter, som till 80 % exporteras, sitts pa en global marknad. Okade
nationella/regionala kostnader kan darmed inte tas ut i kundledet.

De sa kallade diffusa kéllorna star for en stor del av utslappen av dvergédande
amnen. Modellen som foreslas inkluderar &ven dessa, vilket &r positivt, eftersom
bedémningen &r, att de skulle kunna genomférarelativt billiga reningsatgéarder
med stor reduktion av utsl&ppen.
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Teoretiskt och osikert

Forslaget & intressant och skulle kunna vara ett styrmedel som har god effekt
under vissa forutséttningar. Utredningen genererar dock en mangd
frégestallningar som inte beaktats men som & hogst vasentliga for att forsta
konsekvenserna av modellen. Det handlar om hur takvérden ska séttas, hur
bedomningen av atgarder ska goras, lokala hansynstaganden, hur métningar av
effekter ska genomforas m m. Det finns stora osdkerheter, sérskilt avseende
atgardskostnader och reningskapaciteter. Eftersom det & effekten av belastningen
som &r vasentlig och alla biologiska system &r trdga, finns en pataglig risk for att
kostnader och nyttor av en atgéard felbedoms. Om systemet ska fungera
tillfredstallande kommer formodligen kostnaderna for tillsyn 6ka betydligt jamfort
med situationen idag, vilket maste beaktas for att inte verksamhetsutévarnas
konkurrenskraft skall missgynnas.

Utredningen &r alltfor teoretisk och forefaller delvis vara pa forskningsstadiet. Ett
flertal aspekter av praktisk och juridisk karaktar maste beaktas. Vidare maste
modellen diskuteras med vara grannlander innan nagot pilotprojekt igangsétts.
Sammanfattningsvis vill Skogsindustrierna poangtera att det & langt kvar till ett

robust och tillampbart system och att ett flertal ytterligare utredningar krévs innan
beslut om ett eventuellt avgiftssystem kan tas.

Stockholm den 5 november 2008

SKOGSINDUSTRIERNA

Ingrid Haglind
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