Miljodepartementet
103 33 Stockholm

Yttrande angaende Miljomalsr adets utvardering av Sveriges
miljomal 2008 " Nu &r det brattom” (Dnr M 2008/1443/M k)

Skogsindustrierna ar massa-, pappers och den tramekaniska industrins bransch-
och arbetsgivarorganisation och foretrader ett 60-tal massa- och pappers-
tillverkare i sammanlagt 29 foretag/koncerner och ca 150 sagverk i ca 80 foretag.
Antalet angtallda i naringen uppgar till drygt 90 000 och vardet av exporterade
skogsindustriprodukter till ca 130 miljarder kr.

Skogsindustrins verksamhet omfattas av merparten av miljomalen.

Skogsindustrierna presenterade varen 2008 sin andra hallbarhetsrapport
Skogsindustrin — en naturlig del av Sverige (bifogas). | rapporten beskrivs
branschens arbete med héllbar utveckling samt vilka mal som satts harfor. |
Klimatmanifestet (bifogas) lyfts atagandena inom klimatomr adet.

Sammanfattning

Skogsindustrierna har berettstillfélle att yttra sig 6ver rubricerade rapport. |
féljande yttrande ger vi inledningsvis 6vergripande synpunkter och foljer darefter
betdnkandets kapitelindelning. Eftersom det remitterade materialet & omfattande
véljer vi att framst kommentera framst de omraden dar vi inte delar Miljomals-
radets uppfattning eller dar vi onskar gora fortydliganden. Betraffande miljomalet
Begransad klimatpaverkan och styrmedel kopplade till detta hanvisar vi ocksatill
vart yttrande 6ver Klimatberedningens beténkande " Svenskt klimat” SOU 2008:
24,

Skogsindustriernas viktigaste synpunkter sammanfattas nedan.

Skogsindustrierna bejakar det 6vergripande malet om en hallbar utveckling
och systemet med miljokvalitetsmal och delmal. Skogsindustrin har en viktig
roll i hallbarhetsarbetet.

Miljomalens roll maste fortydligas. Malen maste vara realistiska och
ekonomiska och sociala faktorer skatillmétas sasmmatyngd som de
miljoméssiga.

Konsekvensanalyserna maste ytterligare fordjupas. Dettagdller aven analys av
konflikter mellan miljomalen.

Foreningen Sveriges Skogsindustrier
Storgatan 19, Box 55525, 102 04 Stockholm
tel 08-762 72 60 fax 08-611 71 22
Servicebolag Arbio AB org. nr 55 60 67-2924
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Resultatet av de internationella forhandlingarna maste invantas innan Sverige
gar langre an EUs 20-procentsmal for reduktion av véxthusgaser.

Minskade utsldpp av vaxthusgaser & 6verordnat nyttjandet av fornybar
energiproduktion.

Anvandningen av flexibla mekanismer inom EUs utséppshandel far inte
begransas.

Kolsankor i skog skarédknas in i Sveriges nationella och internationella
atagande avseende minskning av utsldppen av vaxthusgaser.

Befintligt delmal om bevarandet av skyddsvard skogsmark ska fortsatt galla
och malaret framflyttas.

Foreslaget reviderat mal om ytterligare avséattningar av skogsmark ska gj
genomféras. Forslaget & grundat pa bristfalligt vetenskapligt underlag och
underskattade kostnader.

Det & inte rimligt att den biologiska mangfalden ska bevaras pa
landskapsniva.

Kilometerskatt pa godstransporter skainte inforas.

Styrmedel for transporter bor vara internationellt harmoniserade och syftatill
att minska miljépaverkan och €j transportarbetet i sig.

Fornybara ravarors miljo- och resursmassiga fordelar bor beaktas.
Kvaveoxidavgiften for stationdra kallor bor avskaffas.

Miljomalens roll bor fortydligas

Sveriges riksdag har satt som mal att |amna 6ver ett samhélle till nésta generation
dar véra stora miljoproblem & omhandertagna. Skogsindustrierna anser att
systemet med miljokvalitetsmal och delmal & val &gnade att nd en sadan
utveckling. Detta ger en struktur & arbetet och beskriver vad som &r en
miljomassigt onskvard status inom varje enskilt omrade.

En hallbar utveckling till gagn fér kommande generationer maste naturligtvis
ocksd innebara att sociala och ekonomiska faktorer ges motsvarande tyngd som de
miljomassiga. Skogsindustrierna anser inte att sa varit fallet hitintills.

| utvarderingen konstateras att fler an hélften av miljokvalitetsmalen & mycket
svara alternativt omojliga att uppnainom uppsatt tidsram. Det finns naturligtvis
flera skl till detta vilket ocksa radet framhdller. Enligt var uppfattning & dock en
starkt bidragande faktor att malen ensidigt formulerats utifran vad som & en
Onskvard miljostatus.

Skogsindustrierna anser att miljomalens roll maste fortydligas. Enligt var
uppfattning bor malen utgora visioner vilkainte alla kan prioriteras samtidigt av
samtliga aktorer. | det enskilda fallet maste prioriteringar och ekonomiska
avvagningar goras.

Om inte miljomalen betraktas som visioner maste utforliga konsekvensanalyser
utforas vilka beaktar samtliga dimensioner i hallbarhetsbegreppet. Om det visar
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sig att malen &r orimliga maste ambitionen minskas alternativt slutaret flyttas
fram.

For tillstandspliktig verksamhet sker en avvagning mellan vilka miljoatgarder som
skavidtas vid en enskild anléggning baserat pa en sammanvagd beddmning
utifrén miljomassiga, tekniska och ekonomiska aspekter. | praktiken & dettaen
indirekt bedémning av vilka miljomal - eller snarare delar av miljomal- som ska
prioriteras vid den enskilda verksamheten. Skogsindustrierna understryker vikten
av att principerna for den individuella tillstandsprévningen inte urholkas genom
att miljomalen t ex knytstill lagstiftningen. Det ligger ocksd i sakens natur att
delmalen darmed inte skall tillampas generellt varken for industrin som helhet
eller for enskild sektor.

Konsekvensanalyserna maste férbattras

Skogsindustrierna valkomnar Miljomalsradets avsikt att utveckla
konsekvensanal yserna jamfort med i tidigare utvarderingar och delar
uppfattningen att analyserna ytterligare maste forbéttras i kommande
utvarderingar.

Konsekvensanalyserna maste utéver det statsfinansiella perspektivet ocksa
bedbma foretagsekonomiska, regionalpolitiska samt sysselsattningseffekter.
Skogsindustrierna efterlyser ocksa analyser och utvarderingar av miljonyttan av
utfordainsatser. Likasa maste ytterligare analyser goras av orsakernatill varfor
madl inte nas och av konflikter mellan malen.

Internationell harmonisering

Svenskt skogsbruk och skogsindustri har vid en internationell jamforel se kommit
langt i sitt miljdarbete. Takten i det svenska arbetet for att uppna det Gvergripande
malet bor darfor inte vasentligen avvika fran den som réder i var omvarld. Vi vill
poangtera vikten av att miljoarbetet bedrivs internationellt harmoniserat. Det &r
ocksa ett faktum att de svenska miljomalen i hog grad & beroende av
internationella atgarder.

Skogsindustrin exporterar idag ca 80 % av sin produktion till en marknad dér
prisséttningen pa produkterna sker i internationell konkurrens. Kostnader for
ensidiga svenska miljdinsatser kan darfor inte 6verforas pa produktpriset utan
maste béras av de svenska foretagen vars konkurrenskraft darmed forsamras.

Det &r en brist att utredningen inte grundligt analyserat hur det svenska
naringslivets internationella konkurrenskraft skulle paverkas om utredningens
forslag forverkligas.

Ett styrmedel — ej kombinationer

Skogsindustrierna anser att sdval ekonomiska som administrativa styrmedel kan
vara effektiva for att uppna milj6forbéttringar. Skogsindustrierna motsatter sig
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dock generellt en dubbelstyrning, dvs en kombination av ekonomiska och
administrativa styrmedel.

Skogsindustriforetagens miljomalsarbete

Foretagens frivilliga miljoarbete utgor ett viktigt komplement till lagstiftningen
for att forverkliga miljokvalitetsmalen. Miljo- och energiledningssystem och
skogscertifieringssystem & exempel pa detta. Skogsindustrierna finner dock inte
nagot galvandamal i att, sisom Miljomalsradet foreslar, anvanda miljomalen som
en integrerad del i miljéledningssystemen. Miljomalen utgor en Gvergripande
vagledning som till vissadelar &r tillampbar i ett enskilt foretags ledningssystem.
Skogsindustrierna vill betona att det inte finns ett givet samband mellan att arbeta
med miljomalen och ett bra miljoarbete.

Synpunkter pa kapitel 5 Miljomalen - uppféljning och
forslag

5.1 Begransad klimatpaverkan
5.1.4 Forslag till delmal
Ett delmal i overensstammelse med Klimatberedningens forslag

Miljomalsrédet ansluter sig till Klimatberedningens forslag att Sverige skall ga
forei det internationella klimatarbetet och att malet for utsl&ppsreduktioner pa
medellang sikt skall vara 38 procent jamfért med 1990. Skogsindustrierna anser
att Sverige skall avvakta utfallet av de internationella forhandlingarna innan
Sverige gér langre an EUs 20-procentsmal for reduktion av vaxthusgaser.

Klimatfragan &r till sin karaktar global och maste darfor métas med tgarder pa
global niva Sverige stér for en brakdel av véarldens utslapp av vaxthusgaser. Trots
det har Sverige en viktig funktion att fylla nér det galler att visa handlingskraft
och driva pa utvecklingen i internationella fora. Nationella mal pa klimatomradet
maste dock utga fran ett internationellt sammanhang. Har Sverige och EU for
htga mal paverkar detta den globalt konkurrensutsatta industrin negativt och
forutsdttningarna for fortsatta investeringar inom Sverige/EU minskar.

Klimatfragans globala natur innebér att utsldppsminskningar ska goras dar de &
mest kostnadseffektiva. Anvandandet av flexibla mekanismer ska darfor inte
begransas. Genom att bidratill utsl&ppsminskningar i andra lander sprider vi
ocksa vart tekniska kunnande och tar ansvar for de utslépp som uppstar
internationel It till foljd av var konsumtion inom Sverige.

Skogsindustrierna delar Klimatberedningens uppfattning att kolsankor &ar
betydelsefulla for att hejda klimatférandringarna och att kolsankor bor réknasin i
Sveriges nationella och internationella maluppfyllelse. Y tterligare utredning kan
dock beh6vas om hur kolsinkorna ska definieras.
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For att den svenska skogen ska fungera som en effektiv kolsénka ar det viktigt att
skogen brukas. Dessutom kan skogen da fungera som ravaratill savél kollagrande
och fornybara produkter, som till fornybar energi.

5.3 Bara naturlig forsurning
5.3.4 Forslag till delmal
Skogsbrukets forsurningspaverkan

Skogsindustrierna avvisar foreslaget delmal om skogsbrukets férsurnings-
paverkan.

Skogsindustrierna utesluter inte att det i vissa omraden kan vara motiverat med
kompensationsgodsling men befarar att foreslaget delmal skulle kunna lagga ett
omotiverat hinder for Okat uttag av biomassa. Innan en eventuell storskalig
askaterforing paborjas maste det empiriskt visas att detta verkligen minskar
forsurningen i vattendragen. Langtgdende krav pa askéterforing efter skord av
skogsbransle (GROT) medfor 6kade kostnader vilket kan resulterai minskat uttag
av GROT. Den nbdvandiga expansionen av biobranslemarknaden skulle déarmed
forhindras.

Det av Skogsvardsstyrelsen nyligen avbrutna kalkningsprogrammet &r ett exempel
pa hur en atgard mot férsurning som pagatt under 1ang tid visat sig sakna effekt.
For att na framgang & det viktigt att myndigheter och néring enas om atgérder
och samverkan.

Utslapp av kvaveoxider

Skogsindustrierna anser att delmalet avseende minskning av kvaveoxider skavara
identiskt med Sveriges dtagande inom ramen for EUs takdirektiv. Darmed
kommer en gemensam tidtabell att gélla for den svenska utslppsreduktionen.
Eftersom den storsta delen av depositionen i Sverige harstammar fran utlandska
kallor & internationella 6verenskommelser av storsta betydelse for den svenska
forsurningssituationen.

Utslapp fran sjofarten

Skogsindustrierna avstyrker forslaget till nytt delmal om reduktion av utslappen
av svaveldioxid respektive kvaveoxider fran sjiofart eftersom ensidigt nationella
mal inom dettaomréde inte & 6nskvéarda da sjofartens miljopaverkan ar global.
Dessutom kommer den skérpning av IMO-kraven for svavelhalt i bransle och
reglerna for kvaveoxidutsldpp fran fartygen som réstades igenom inom IMO
under varen 2008 att leda till motsvarande reduktioner.
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5.4 Giftfri miljo
5.4.4 Forslag till delmal
Information om farliga &mnen i varor

Skogsindustrierna delar uppfattningen att den som sa 6nskar ska kunna fa
information om innehdll av farliga @mnen i varor. Skogsindustrierna anser dock
att den informationsplikt som foreskrivs inom ramen for EUs kemikalieregelverk
Reach kommer att getillrécklig information.Vi vill ocksa framhalla att det for
vissa varor kan vara omgjligt att ge information under varans hela livsiangd. Efter
konsumtion och i férekommande fall insamling fér aervinning bryts oundvikligen
informationskedjan.

5.7 Ingen 6vergddning
5.7.4 Forslag till delmal
Utslapp av fosfor och kvave

Miljomalsradet framfor att delmalen for reduktion av narsalter bor vara baserade
pa berékningar av hur stora utslappsminskningar som fordras for Ostersjon ska na
ett opaverkat tillstand. Detta & naturligtvis efterstravansvart men Skogs-
industrierna vill understryka att kostnaderna for ytterligare reduktion av de
svenska utsldppen & mycket hoga. Reduktionerna maste darfor i forstahand ske i
lander dér atgéarderna & mer kostnadseffektiva. M6jligheten att uppna uppsatt
nationellt mal & enligt var uppfattning mycket begransad och vi finner att
delmalen darmed har karaktéren av visioner.

5.10 Hav i balans

5.10.4 Forslag till delmal

Sjofartens paverkan

Skogsindustriernatillstyrker forslagen om skarpta delmal for barlastvatten,
illegala oljeutsiépp och avfall for sicfarten. Vad géller inférandet av omraden med
I3g bullernivai varje 1an anser vi dock att dessa endast kan utgoras av omraden
utanfor nuvarande farleder.

Restaurering av kustnara livsmiljoer

Skogsindustrierna vill framhalla vikten av att restaureringsatgarderna sker inom

ramen for vattendirektivet. Strandskyddet maste tillampas med viss flexibilitet sa
att hansyn tas till landsbygdsutvecklingen.

6(19)



5.11 Myllrande vatmarker

5.11.2 Uppfoljning av nuvarande delmal

Skogsbilvagar

Skogsindustrierna delar uppfattningen att det & onskvart att skogshilvagar inte
byggs over vardefulla vatmarker men anser att malet i ett kort perspektiv aldrig
kan bli ndgot annat &n en vision. Nu géllande delmal har inte natts men resultatet
visar att endast 1 % av vatmarkerna har paverkats av skogsbilvagar. Den
langsiktiga planeringen av végnétet och samverkan mellan olika skogségare kan
bli béttre. Skogsindustrierna anser inte att generell samrédsplikt skainforas.
Regionala modeller dar Skogstyrelsen har en viktig roll som radgivare & en
béttre 16sning.

5.11.4 Forslag till delmal
Hansyn till vatmarker

Skogsindustrierna anser att delmalets inriktning pa vardefulla vétmarker & bra
men begreppet " paverkas negativt” gor malet otydligt och svart at objektivt folja
upp. Skogsindustrierna anser att forslaget till delmal déarfor bor omformuleras.

Dikesrensning &r jamte godsling en av de mest I6nsamma atgérder som en
skogsagare kan gora. Det & darfor onskvart att omfattningen av dessa atgarder
Okar forutsatt att det sker med god hénsyn till vatmarker och vattendrag. God
kompetens maste finnas hos Skogsstyrelsen for att rétt avvagning mellan
produktion och miljoaspekter ska kunna goras.

Generell samradsplikt
5.12 Levande skogar
5.12.2 Uppfoljning av nuvarande delmal

Miljomalsrédet konstaterar att det blir mycket svart eller inte majligt att na
miljomalet Levande skogar och uppsatta delmal.

Skogsindustrierna anser att det behovs en utforlig analys av varfor malet inte nas.
Med denna kunskap dkar sannolikt méjligheten att malen kan nas vid nasta
avstamningspunkt.

Skogsindustrierna bedomer att det befintliga delmalet att avsétta 900 000 hektar &
mojligt att uppnd, dock tidigast 2015-2018 med dagens anslagsniva. Det &r
framfor allt fullfoljandet av reservatsavséttningarna som behdver mer tid och
resurser till sitt férfogande.
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Skogsindustrierna anser att innan nya mal évervags sa skall malaret for befintliga
delmdl flyttas fram och en omfattande utvardering av malen goras.
Skogsindustrierna vill ocksa hanvisatill Statskontorets redovisning ” Skyddet av
levande skogar” déar man foreslar att statens skogar anvands i hégre grad som
ersdttningsmark vid reservatsbildning hos privata och juridiska personer.

5.12.3 Malformulering och uttolkning av levande skogar

Skogsindustrierna anser att det & orimligt att alla arter ska bevaras pa
landskapsniva. Att lagga ner stora ekonomiska resurser pa att bevara en nastan
utgangen art i ett landskap dér de biotopméssiga forutséttningarna kanske inte
finns kvar samtidigt som den finns i en annan del av landet i livskraftiga
populationer maste ifrégasittas. Arterna bor bevarasi de landskap och de regioner
dar de har bast forutséttningar att till rimliga kostnader Overleva.
Skogsindustrierna anser darfor att resurserna ska koncentrerastill de omraden dér
de gor bast nytta

5.12.4 Forslag till delmal
Bevarande av skyddsvéard skogsmark

Skogsindustrierna avvisar forslaget till nytt delmal avseende skyddsvard
skogsmark och foreslar att nuvarande delmal fortsatt ska gélla under perioden
2010-2020. Eftersom det befintliga miljomalet inte bedoms vara uppnétt forran ar
2015-2018 sa finns det inga skal att hoja ambitionsnivan till & 2020.

Skogsindustrierna anser att forslaget till nytt mal baserats pa bristande
vetenskapligt underlag och att de ekonomiska konsekvenserna inte till fullo
utvérderats. Vi anser att Miljomalsradets uppfattning om att det finns en objektivt
utvald och véldefinierad mangd ” vardekarnor” som alla har hbga naturvarden &
felaktig. Den skyddsvérda arealen kan lika val vara hélften sa stor eller dubbelt sa
stor beroende pa vad som beddms vara véardefullt.

Samspelet mellan reservat, skogsagarnas egna avséttningar och den generella
hansynen &r idag daligt kant men viktigt om avsedd framgang ska kunna uppnas
med den svenska modellen for naturvard. Langsiktig forskning behovs for att
belysa funktionen av modellen och vilka delar i modellen som & mest verksamma
innan ytterligare beslut tas om vagval. Det rader t ex oenighet om vilka skogar
som verkligen & skyddsvarda och hur en bra strategi bor utformas. Det finns
forskning som visar att de st6rsta populationerna av rodlistade arter finns utanfor
de vérdekéarnor, som idag planeras som reservat.

De samhallsekonomiska kostnaderna for att na foreslaget delmal &r enligt var
bedomning orimliga bade vad géller direkta kostnader for inkdp och intrang och
indirekta kostnader i form av minskade avverkningsmajligheter som kan fatill
foljd utslagning av industriell verksamhet och dérmed minskad syssel séttning.
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Fran samhéllsekonomisk synpunkt ar det béttre att |&ta skogsagarna borga for en
bra miljovard inom ett producerande hallbart skogsbruk an att staten ska bara
stora kostnader for att avsétta ytterligare arealer som reservat.

Skogsindustrierna anser att man i utvarderingen inte beaktat de ur klimatsynpunkt
positiva effekterna av 6kad tillvaxt i skogen. Dessa kan inte nog betonas savél
nationellt som internationellt.

Skotsel av formellt skyddad skogsmark och frivilligt bevarad skogsmark

Skogsindustrierna anser att det foreslagna delmalet maste omformuleras. Delmalet
ar alltfor allmant formulerat och inte uppfoljningsbart.

Skogsindustrierna bedomer att en mer aktiv reservatsskétsel sannolikt ar
nédvandig for att begransa artforluster till f6ljd av bada habitatbrist och
klimatforandringar.

Biologiskt vardefulla strukturer pa produktiv skogsmark

Malet rorande hard dod ved &r teoretiskt sett mojligt att nd med nuvarande
skogsbruksinriktning och som en del inom den generella héansynen. Vi vill dock
poangtera at uppfyllandet av delmalet kan medfora okad risk for insektsskador.
Framforallt storskaligt lamnande av forsvagade och fristéllda granar som
evighetstrad i kombination med |&mnande av stora méngder farsk dod barrved kan
ge massforokning av framst granbarkborre.

Malet for [6vskogsarealen maste omformuleras och endast avse de for den
biologiska mangfalden vardeful laste |6vskogsomradena. Det finns idag stora
arealer av yngre rojningsskog pa produktionsmark som till stor del & resultat av
perioder med daliga foryngringar och eftersatta réjningar. Dessa skogar har inte
skottsi enlighet med Skogsvéardslagens produktionsmal.

Skydd for kulturmiljovarden

Skogsindustrierna stodjer ett fortsatt delmal om skydd for kulturmiljovéarden.
Utgangsvardet for halveringen av antalet skadade kulturlamningar maste dock
vara kéant och basaret dérmed andras fran ar 2010 till férslagsvis ar 2006. En
halvering av en framtida och darmed okand niva kan inte forankras i
skogsnéringen.

Skogsindustrierna uppmuntrar att myndigheterna markerar fornlamningar pa
kartor och i naturen sa att skogsbruket kan ta héansyn till dessa. Vi anser dock att
en prioritering av skyddsvarda kulturlamningar maste ske och att malet endast bor
avse dessa.

Skogsindustrierna vander sig ocksa mot verklighetsbeskrivningen bakom
delmalet. | grundrapporten visas att endast 2 % av samtliga slutavverkningar beror
ett fornlamningsomrade och att 5 % av dessa lamningar har fatt betydande
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averkan. Det bor ocksa beaktas att den enskilt vanligaste " skadan” &r nedrisning
efter avverkning, en skada som rimligtvis kan anses som begransad och tillfallig.

Miljon i och kring vatten i skogslandskapet

Skogsindustrierna anser att ett delmal rorande vattendragen &r viktigt men att
forslaget maste omformuleras.

Den forsta delen av miljomalet, avseende uttransport av organiskt eller oorganiskt
material, & inte mjlig att uppna. Den dkande skogsproduktionen och avsaknaden
av naturliga brander medfor t ex en vasentlig uppbyggnad av humustécket pa
skogsmark vilket innebér att avrinningsvattnet fran skogsmarken blir mera
humusrikt. Avsikten med malet bor enligt var uppfattning vara att minska
uttransporten av material genom korskador.

Skogsindustrierna & ocksa negativatill den sista delen av foreslaget delmal
avseende kantzoners ekologiska funktion. Skogsbruket & idag enigt om att
forstéarka hansynen till vattendrag samtidigt som detta & en av de mest
svarhanterade fragorna da det innehaller manga moment av bedémningar.
Utbildning och radgivning sker idag i dessa fragor. Malet bor innebéra att
skogbruksdtgarder inte far ledatill att Soar och vattendragens ekologiska status
forsdmras.

5.15 God bebyggd milj6

5.15. 4 Forslag till delmal

Uttag av naturgrus

En forutsattning for att malet om begransat nyttjande av naturgrus ska kunna nas
ar att bedomningsgrunder vilka beaktar samtliga miljomal utarbetas for lampliga
ersdttningsmaterial och avfall. Naturvardsverkets fordag till kriterier utgar endast
fran miljomalet Giftfri miljo.

Avfall

Skogsindustrierna vill framhalla att det inte &r ett galvandamal att minska
uppkomsten av avfall. Det vasentliga & att minska avfallets eventuella farlighet,
Oka nyttjandet och darmed minska deponeringen.

5.16 Ett rikt vaxt- och djurliv

5.16.1 Uppfoljning av miljokvalitetsmalet

Skogsindustrierna finner att miljokvalitetsmalet Ett rikt véxt- och djurliv &r
omajligt att nd. Forskarna formedlar att vi idag har en betydande utdéendeskuld

vilket innebér att oavsett vilka atgarder som vidtas sa framstar miljomalet som
orealistiskt.
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Malets formulering med preciseringar ger intryck av att Miljomalsradet dnskar
restaurera skogarnatill en niva dar alla arter férekommer i livskraftiga
populationer i alla landskap inom de naturliga utbredningsomraden dar arten
funnits. For att detta ska nas kréavs en atergang till ett forindustriellt 1age med
bland annat skogsbrandsdynamik som styr i alla landskap. Detta gar inte ihop med
behovet att fran klimatsynpunkt 6ka nyttjandet av skogen och dess produkter. Det
behdvs en diskussion om vad som & en rimlig niva och fordelning av biologisk
mangfald. Klimatet forandras, naturen har en inneboende dynamik och & under
sténdig forandring och utveckling. Detta betyder att det inte existerar nagot
idealiskt "naturtillstand” att atergatill.

5.16.4 Forslag till delmal
Forlust av biologisk mangfald

Skogsindustrierna avvisar malformuleringen. Miljomalsradet gor bedémningen att
det inte & sannolikt att delmalet kommer att uppnas. Skogsindustrierna
ifrégasatter om det & meningsfullt att sétta upp orealistiska delmal.

Andel hotade arter

Skogsindustrierna foreslar att delmalet omformuleras. Delmalet bor innebara att
antalet hotade arter inte far oka.

Populationsforandringar hos ménga arter sker l&ngsamt. Aven om kraftfulla
bevarandeinsatser gors for hotade arter i skogen t ex genom omradesskydd s
kommer dessa arter inte att vasentligen 0ka eller att snabbt sprida sig till
omgivande skog. Detta innebér att de aven fortsattningsvis kommer att vara
klassade som hotade trots omfattande bevarandearbeten. Vi ifragasétter om det
overhuvudtaget & mdjligt att genom olika atgarder, pa sa kort tid som till 2015,
astadkomma en tillrécklig populationsférandring hos de hotade arterna.

Hallbart nyttjande i ett landskapsperspektiv

Skogsindustrierna avvisar malformuleringen. Skogsindustrierna anser att delmalet
ar alltfor langtgaende. Malet maste ocksa preciseras for att vara uppfoljningsbart.

Det & orimligt att allaarter som inte & hotade skall kunna”fortlevai livskraftiga
populationer inom sina naturliga utbredningsomraden” eftersom manga arter ar
forsvunna fran sina naturliga utbredningsomraden sedan lang tid. Att fa dessa
arter att dteretablera sig skulle innebéra stora kostnader till tveksam
naturvardsnytta.

Skogsindustrierna ifrégasétter preciseringen att ” &gérder som genomférsi arbetet
med de dvriga miljomalen far inte &ventyra den biologiska mangfalden”. Det kan
inte vararimligt att miljomalet om biologisk mangfald alltid skall ga fére andra
miljomal.
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Tatortsnara natur

Skogsindustrierna avvisar delmalet.

Skogsindustrierna ifrégasétter ett delmal om tétortsnéra natur under miljomalet Ett
rikt véxt och djurliv. Att bevara biologisk mangfald har inget med skétsel av
tétortsndra skog att géra. Om detta skall vara ett miljomal bor det ligga under
nagot annat miljomal.

Synpunkter pa kapitel 6 Strategier for att na miljomalen
6.1 Strategin for effektivare energianvandning och transporter, EET

Skogsindustrierna finner att Miljomalsradet prioriterar fornybara energikallor
framfor andra koldioxidneutrala kéllor. Vi delar i stéllet Klimatberedningens
standpunkt att malet om minskade koldioxidutslapp &r 6verordnat malet om okad
andel fornybar energiproduktion. Industrin & beroende av en séker elproduktion
till konkurrensmassigt pris och anser darfor att elproduktionen fran alla
koldioxidneutrala kallor ska prioriteras och utvecklas.

Skogsindustrin bidrar positivt till strategin for effektivare energianvandning och
transporter. Massa- och pappersindustrin & energiintensiv och har sedan lang tid
arbetat med att energieffektivisering. Sedan borjan av 1970-talet har massa- och
pappersindustrins oljeforbrukning minskat med nastan 80 procent - samtidigt som
produktionen av massa och papper fordubblats. Mer &n 90 % av skogsindustrins
bransleforbrukning & baserad pa interna branslen sasom returlutar och bark.
Drygt 20 % av branschens elforbrukning genereras internt och en enkét bland
medlemsforetagen visar att man planerar att 6ka den egengenererade
mottryckskraften med ca 1,5 TWh eller knappt 30 % frén dagens ca5 TWhtill 6,5
TWh fram till 2015.

Skogsindustrins utslépp av fossil koldioxid har minskat med 30 % de senaste tva
aren, samtidigt som massa- och pappersproduktionen 6kat. Skogsindustrins
processer sldpper idag ut knappt 1,6 Mton fossil koldioxid det vill sdgaca 3 % av
Sveriges totala fossila koldioxidutslgpp. Utsl&ppen av koldioxid per ton
producerad massa och papper har minskat med 45 % sedan & 1990. Den svenska
skogsindustrin har antagit en nollvision for processutsldpp av fossil koldioxid.

Skogsindustrin & saval den stérsta producenten som konsumenten av biobranslen.
Vi bedomer att uttaget av energisortiment fran skogen kan 6ka med 20 TWh
bransle vid befintliga tillvéxt- och avverkningsnivaer. Framfor allt &r det
avverkningsrester sdsom grenar, toppar, réjningsrester och stubbar som bor nyttjas
som biobranslen. Déarfor bor eventuella styrmedel for 6kad anvandning av
biobranslen utformas sa att uttaget av avverkningsresterna underléttas.

Skogsindustrins transporter av révaror och produkter & omfattande. Transporterna
utfors oftast inte i egen regi men branschen har ett ansvar att stallakrav pa
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leverantérerna. Branschen arbetar aktivt med transportfragorna och har byggt upp
effektiva logistiksystem, transportsamverkan, virkesbyten mellan skogsbolagen.

Branschen anser att det kravs ytterligare insatser fran staten t ex bor mojlighet att
anvanda langre och tyngre tag och lastbilar 6ka. For att skogsindustrin ska kunna
Oka andelen godstransporter pa jarnvag kréavs en konkurrenskraftigare jarnvag
med en val underhallen infrastruktur och att samverkan mellan transportslagen
framjas. Skogsindustrin har satt som mal att fram till & 2020 minska utslappen av
fossil koldioxid fran vara transporterna med 20 %.

6.1.5 Styrmedelsforslag for EET-strategin
For energieffektivisering inom industrin foreslas:

Minskad tilldelning och auktionering av utd 8ppsratter inom EUs
handelssystem

Skogsindustrierna finner att ett auktionssystem kan fungera for verksamheter som
har mojlighet att Gvervéltra kostnader till slutkunderna . Detta & inte fallet for
massa- och pappersindustrin. Skogsindustrin & energiintensiv och utsatt for
global konkurrens och maste darfor réknas in i de branscher som far gratis
tilldelning, dvs ingér i den sa kallade carbon leakage gruppen. Den
konkurrensutsatta industrin maste ocksa kompenseras for utsléppshandelns
effekter pa elpriset.

Utredning om begransad skattehdjning i kombination med utvidgat PFE

Skogsindustrierna bejakar PFE och anser att systemet bor utformas sa att samtliga
sagverk kan delta. Systemet bor ocksa utvidgas till att omfatta &ven

varmebesparingar.

For energieffektivisering genom ett transporteffektivt samhallsbyggande
och infrastruktur foreslas:

Regional samordning av samhallets miljomal med kommunens planering
Skogsindustrierna vill understryka vikten av att féreslagen samordning inte leder
till okad byrakrati och forlangda handlaggningstider vid utbyggnad av
infrastrukturen.

Utvidgat lagutrymme for kommunala styrmedel

Skogsindustrierna avstyrker utvidgat lagutrymme fér kommunala styrmedel
eftersom infrastrukturella satsningar ofta kréver regional eller nationell
samordning. Kommunala sérintressen kan forhindra att optimala infrastruktur-
|6sningar uppnas.

Stod till framtagandet av integrerade trafikplaner for stader
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Skogsindustrierna tillstyrker stod till framtagande av integrerade trafikplaner for
stader. Fordaget ger industriell nyttat ex vad géller behovet att lasta och lossa
samt underl&ttar transporter till kunder i stader. Allatransportslag behdvs och
kompletterar varandra. Det &r viktigt att hénsyn tastill behoven av investeringar i
hela infrastrukturen. Investeringar for 6kad samverkan mellan transportdag ar
centralt for effektivisering av transporter genom béttre logistikplanering.

Genomfor investeringar som kapacitetsforstarker jarnvagen

Skogsindustrierna valkomnar dkade investeringar for fornyelse och utveckling av
det svenska jarnvagsnétet. Skogsindustrierna delar uppfattningen att underhallet
av jarnvéagsnétet behover forstarkas, integrering mellan transportslagen forbéttras
och alternativa strak for godstransporter utvecklas. Det & dock viktigt att
investeringar for att nd uppsatt mal finansierasi séarskild ordning och att dettainte
sker pa bekostnad av andra nédvandiga investeringar.

For att jarnvagsnétet ska klara ytterligare kapacitetsokning behtvs mojlighet att
anvanda langre tag och tég med hogre axellaster. Det kapillara jarnvagsnétet ska
ocksa ges samma forutséttningar till stod och bidrag fran staten som enskilda

vagar.
For energieffektivisering for godstransporter pa vag foreslas:
Kilometerskatt

Skogsindustrierna avstyrker inforandet av kilometerskatt for tunga fordon.
Kilometerskatten skulle kraftigt fordyra branschens transporter och ledatill
valfardsforluster i glesbygder.

Skogsindustrierna finner att syftet med en kilometerskatt oklart. Av ETT-strategin
framgar att en hojning av drivmedelsskatterna verkar i samma riktning som
kilometerskatten samt ger en langsiktig effekt som stimulerar teknikutveckling
annu kraftigare an kilometerskatten. Vidare framgar det att kilometerskatten inte
syftar till att internalisera koldioxidutsldppen samtidigt som den anges vara ett
substitut till handel med utsléppsrétter och bransleskatt.

Konjunkturinstitutet framfor i sin utredning (specialstudie nr 18 publicerad 2008-
06-02) att en kilometerskatt inte kan motiveras av klimatpolitiska skél och att den
inte & en effektiv atgard for att reducera koldioxidutsldppen. Skogsindustrierna
delar Konjunkturinstitutets uppfattning. Skogsindustrierna anser ocksa att det ar
oacceptabelt med tva styrmedel for vaxthusgaser fran véagtransporter. En
kilometerskatt & avstandsbestamd och skulle darfér dessutom motverka malet om
hogre energieffektivitet.

Det &r &ven viktigt att notera att en kilometerskatt skulle férdyra transporter av
skogsbransle och darmed motverka malet om ¢kad férnybar energi och
klimatmalet.
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For energieffektivisering for luft - och sjofart foreslas:
Andlut flyget till det europeiska handelssystemet for koldioxid

Skogsindustrierna anser inte att flyget ska inkluderas i handelssystemet med
utsdppsrétter. Allatransportslag har en 13g priselasticitet vilket betyder att de har
en hog betalningsformaga. Det innebér att ett inforandet av flyget i EU ETS
kommer att driva upp priset pa utslappsrétter. Detta kommer i sin tur att ge ett
stort genomslag dven pa elpriset. Varje 1-6ring som elpriset 6kar betyder 230
MSEK per ar i 6kad kostnad for skogsindustrin.

Andut gofarten till det europeiska handel ssystemet for koldioxid

Skogsindustrierna finner inget skél till att ett handelssystem med utsléppsrétter
inkluderade sjcfarten utreds eftersom ett sddant system oundvikligen leder till
hojda kostnader for skogsindustrin — se ovan.

Skogsindustrierna anser att styrmedel for transportsektorn ska utformas utifran ett
konkurrensneutralt globalt perspektiv dér saval foretagens kostnader for
transporter som energikostnader bor végas in.

For mer fornybara drivmedel inom transportsektorn foreslas:
Ta bort EU:simporttull for etanol

Skogsindustriernatillstryker forslaget. Etanol fran sockerror har redan en resurs-
och energieffektivitet jAmforbar med den andra generationens biodrivmedel och
tullen pa etanol bor darfor avskaffas.

Stétta EU: s arbete med certifiering av biodrivmedel

Skogsindustriernatillstryker forslaget om att stétta EU:s arbete med certifiering
av biodrivmedel eftersom det &r viktigt att biodrivmedel leder till en faktisk
utsldppsreduktion. Vi anser att den av EU foreslagna reduktionen av véxthusgaser
i ett livscykelsperspektiv ar for 1ag och anser att den bor vara minst 50 % .

Kvotpliktsystem for biodrivmedel for att uppfylla EG-direktivet

Skogsindustrierna avstyrker forslaget till kvotpliktsystem for biodrivmedel. Det
dvergripande malet att minska utslgppen av vaxthusgaser maste vara styrande.
Med ett specifikt mal for fornybara drivmedel finns det risk for suboptimeringar.
Vi anser darfor att EUs malférslag om 10 % fornybara drivmedel bor utga.

Demoanléaggningar for kostnadseffektiva biobransen ur den 2:a generationen
Skogsindustrierna anser att demoanl&ggningarna for andra generationens

drivmedel bor inriktas mot framstallning av drivmedel fran skogliga restprodukter
och inte fran prima vedravara.
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For minskade kvaveoxidutslapp fran stationara kallor
Breddning och hgjning av kvaveoxid avgiften

Skogsindustrierna anser att kvaveoxidavgiften bor avskaffas eftersom den inte pa
ett kostnadseffektivt sétt leder till minskade utsl&pp samt att individuella villkor i
tillstandsbesluten &r ett tillrackligt styrmedel. Avgiften har ocksa lett till att en
avsevard omférdelning av pengar &ger rum mellan internationel It konkurrensutsatt
industri och kommunala kraft- och varmeverk.

For minskade kvave - och svaveloxidutslapp fran sjofarten foreslas:

Skarp IMO-kraven for svavelhalt i brande och reglerna for kvaveoxiduts app
fran fartygen

Denna skéarpning av IMO-kraven for svavelhalt i bransle och reglerna for
kvaveoxidutslapp fran fartygen rostades igenom inom IMO under varen 2008.

Skarp EU-kraven for svavelhalt i bransle och reglerna for kvaveoxidutsapp
fran fartygen

Eftersom de nu antagna kraven fran IMO &r langtgaende ser vi ingen anledning
till att EU skatainitiativ till ytterligare krav pa svavel och kvaveoxidutslpp.

Skapa 6verenskommelser inom Ostersjdomradet for gemensamma
emissionskrav

Setidigare kommentar.
Skarp miljodifferentieringen pa hamn- och farledsavgifter ytterligare

Skogsindustrierna anser att miljodifferentieringen for utsldpp av svaveldioxid och
kvaveoxider ytterligare bor utvecklas. Vi anser dock inte att koldioxidemissioner
skainkluderas.

Utred forutsattningarna for ett handel ssystem med utd &ppsréatter for
svaveldioxid och kvaveoxider

Skogsindustrierna finner inget skél att ytterligare utreda ett handelssystem for
sjofart och landbaserade anlaggningar. For att ett sddant system eventuellt ska
kunna vara intressant krévs omfattande regelférandringar av EUs lagstiftning.
Landbaserade anléggningars utslapp regleras redan genom villkor tillstandsbeslut.
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For minskat trafikbuller foreslas:
Utveckling och inférande av bullerkomponent i banavgift

Skogsindustrierna avstyrker forslaget att ensidigt i Sverige inféraen
bullerkomponent i banavgiften.

Utveckla de samhallsekonomiska varderingarna for buller

Skogsindustrierna anser att initiativ till detta bor sker pA EU niva sa att
internaliseringen av externa kostnader blir harmoniserad inom EU.

6.2 Strategin for giftfria och resurssnala kretslopp

Att ravaror anvands sa effektivt som méjligt & en av grundforutséttningarna for
hallbar utveckling. Skogsbruk, massa- och pappersbruk, sdgverk och
skogsholagens biobrénsleproduktion utgor ett industriellt system i vilket
skogsrévaran tastillvarai htg grad. De olika delbranscherna anvander olika delar
av tradet och har ett utbyte av biprodukter mellan sig. Inom massa- och
pappersindustrin bygger tillvekningsprocesserna pa interna kretslopp dér vatten,
kemikalier, vedrester och energi recirkuleras. Produkter tillverkade av skogsravara
lagrar koldioxid (i form av kol) under sina liv. Genom pappersatervinningen
utnyttjas skogsravaran effektivt och avfallsméngderna minskar. Uttjant papper

och tra nyttjas ocksa som biobranslen.

Skogsindustrierna vill betréffande strategin for resurssnala kretslopp betona vikten
av att fornybara ravaror anvands. Sverige bor t ex verka for att EUs forslag till
handlingsplan for produktion och konsumtion inte likstéller fornybara och icke
fornybara ravaror och material. Vi vill ocksa framhalla att konsumtionen idag &r
global och att reglerna darfor maste vara internationella.

Skogsindustrierna instdmmer i behovet av 6kad samordning mellan varu-,
kemikalie- och avfallspolitiken. Vi ser dock inget behov av ytterligare utredningar
av en forbranningsskatt for avfall. Miljomalsrédet foreslar en utredning om
mojligheterna att forebygga uppkomst av avfall. Det bor i detta sammanhang
poangteras att avfallsbegreppet &r brett och omfattar manga harmlésa amnen. Det
& sdledes inget sjdlvandamal att begransa uppkomsten av avfall. Daremot ska ett
miljo- och resurseffektivt nyttjande av avfall underléttas.

Skogsindustrierna bejakar generellt en nationell samordning av forskningsinsatser.
For den skogshaserade sektorn sker detta redan genom den nationella
forskningsagenda, NRA. NRA &r i sin tur kopplad till den europeiska
teknologiplattformen for skogsnéringen, FTP.
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6.3 Strategin for hushallning med mark, vatten och bebyggd miljo

Utgangspunkten for den svenska skogsbruksmodellen &r att ett bra miljcarbete
och en effektiv virkesproduktion gar att kombinera. Darfor & detva
skogspolitiska malen — miljé och produktion — jamstéllda.

6.3.1 En atgardsstrategi fér hushallning

Skogsindustrierna har tidigare kritiserat Skogsstyrelsens precisering av begreppet
"hallbart nyttjande” av skog och ifrégasétter att denna precisering ligger till grund
for strategin.

6.3.3 Atgardspaket
Hansynsatgarder inom skogsbruket

Skogsindustrierna finner att Miljomalsrédet inte beaktat dganderétten i
ekosystemansatsen.

Miljomalsrédet framfor att forvaltningen ska vara decentraliserad till lagsta
lampliga niva. Arbetsformer som respekterar dganderatten och stimulerar
engagemanget hos privata skogsagare &r en forutséttning for att nd miljomalen.
Av utvéarderingen framgar att "kunniga och motiverade aktorer —inom de areella
nédringarna, samhallsbyggandet och infrastruktursektorn — & en grundforutséttning
for att naturresurserna langsiktigt nyttjas pa ett hallbart sétt". Angivna
hénsynsatgarder i skogsbruket utgor exempel pa dtgéarder som kan komma att ha
motsatt effekt.

Skogsindustrierna finner att flera av hansynsatgarderna kan vara negativa for
allménheten. Den forbuskning och forskogning som skett de senaste 20 aren av
kantzoner/strander till béackar, sjéar m.m. upplevs av manga som storande.

Skydd och bevarande

Miljomalsrédet vill avsétta ytterligare 500 000 ha skogsmark med en teoretisk
Oversiktlig utredning som underlag. Detta & oacceptabelt. Skogsindustrierna
saknar en vetenskaplig analys av hur utvecklingen av den biologiska mangfalden
har forbéttrats genom redan genomforda avsdttningar. Resultatet av denna analys
maste liggatill grund fér en eventuell omprévning av delmalet.

Skogsindustrierna efterlyser fordjupade konsekvensanalyser som utéver det
statsfinansiella perspektivet ocksa bedomer de foretagsekonomiska,

regional politiska samt sysselsattningspaverkande effekterna av forslagen. De
analyser av kostnader som gjorts for det ytterligare bevarandet (19,3 miljarder) ar
enligt Skogsindustriernas beddomning inte i nérheten av de verkliga kostnaderna—
se nedan.
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Synpunkter pa kapitel 7 Miljomalens samhéallsekonomiska
effekter

Skogsindustrierna har inledningsvis papekat att konsekvensanalysernai
Miljomalsrédets utvardering maste fordjupas.

Berdkningen av kostnaderna for kilometerskatten har brister. Kilometerskatten
skulle ge ett stort budgetunderskott om den inférdes. De samhallsekonomiska
konsekvenserna av kilometerskatten angestill -1,8 miljarder. Dessa & dock satta
till noll ndr nyttan och kostnaderna av foreslagna styrmedel berdknas. Att stora
volymer skogsbransle pa grund av hojda transportkostnader blir olénsamma att ta
rétt pa maste ocksa beaktas.

Skogsindustrierna anser att de kostnadsberdkningar som gjorts for foreslaget
delmal om ytterligare 500 000 hektar avsittning av skogsmark (19,3 miljarder) &r
kraftigt underskattade. Bara virkesvardet uppgar med dagens prisnivatill ca 40
miljarder. Till detta kommer vérdet pa den skog som féreslas lamnas vid
hansynsatgarder samt markvérdet vid inlésen. Dessutom maste beaktas att
skogsbruket redan idag avsétter stora arealer gammal skog, dels som frivilliga
avséttningar dels i samband med slutavverkning, vilket gjort att andelen adre
skog for avverkning har minskat betydligt i Sverige. Ytterligare avsattningar
skulle medfora brist pa ddre slutavverkningsbar skog och resulterai
nedlaggningar av sagverk och massafabriker. Likasa skulle tillgangen pa
biobranslen fran skogsbruket minska. Skogsindustrierna bedomer att de totala
kostnaderna for foreslaget delmal uppgar till storleksordningen 200 miljarder.
Dessa kostnader & orimliga stéllt mot den tveksamma miljonyttan.

Stockholm den 29 juli 2008
SKOGSINDUSTRIERNA

A S OUw tdson

Marie S. Arwidson
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