Stockholm den 18 juni 2008

Remissyttrande Klimatberedningen

Skogsindustrierna har beretts mojligheten att [amna synpunkter pa
Klimatberedningens betdnkande - Svensk Klimatpolitik. Vi instdmmer med det
remissvar som lamnas av Svenskt Naringsliv och vill dessutom ge féljande egna
synpunkter.

Sammanfattning
- | enlangsiktig energipolitik maste mojligheten att oka all koldioxidfri
elproduktion erkénnas. Vindkraft och biokraft & bra men hindren for att
bygga ut aven vattenkraft och karnkraft maste undanrojas.

Skogsindustrierna stoder beredningens slutsats att malet for minskad
klimatpaverkan & 6verordnat de andra malen i EUs klimatpaket.

Skogsindustrierna stoder inte forslaget om ett nationellt minskningsmal pa
38 %.

Den konkurrensutsatta industrin maste kompenseras for utsdppshandelns
negativa paverkan pa elpriset.

Skogsindustrin maste réknas till de industrier som far gratis tilldelning av
utsldppsrétter inom EU ETS, den s.k. " carbon leakage”-gruppen.

PFE bor vidgastill att omfatta &ven sdgverken, en ytterligare férandring i
positiv riktning skulle vara att &ven réknain vérmebesparingar.

Kilometerskatt skall inte inforas.

Skogsindustrierna stdder inte beredningens férslag om en ensidigt
nationell hdjning av drivmedel skatten.

Kolsankorna bor raknas in i Sveriges nationella och internationella
maluppfyllelse. En brukad skog, som skots val ger ett substantiellt tillskott
till jordens koldioxidupptagningsformaga. Dessutom kan skogen da
fungera som ravaratill sdval kollagrande och fornybara produkter, som till
fornybar energi.

Aven certifierad torv (frén redan dikad mark) bor raknas som fornybar.

Anvandandet av CDM/JI skall inte begrénsas.

Foreningen Sveriges Skogsindustrier
Storgatan 19, Box 55525, 102 04 Stockholm
tel 08-762 72 60 fax 08-611 71 22
Servicebolag Arbio AB org. nr 55 60 67-2924
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Skogsindustrins bidrag i klimatfragan

Skogen har en nyckelroll for klimatet eftersom den tar upp koldioxid ur luften och
lagrar kolet i trad och mark. | Sverige bidrar redan nu skogen och produkterna
fran skogen till att ta upp och lagra mer koldioxid &n alla fossila CO,-utsldpp som
sker i landet. Genom en kombination av aktivt skogsbruk, tillverkning av tr& och
pappersprodukter samt anvandning av avverkningsresterna for el- och
varmeproduktion kan de svenska utslgppen av koldioxid minskai betydande
omfattning.

Skogsindustrin & den industrigren som anvander mest fornyelsebar energi av alla
industrinéringar i Sverige, mer an 90 % av skogsindustrins bransleforbrukning &r
baserad pa férnyelsebara brénslen. Sedan borjan av 1970-talet har massa- och
pappersindustrins oljeforbrukning minskat med nastan 80 procent — samtidigt som
produktionen av massa och papper férdubblats. Vara studier visar att uttaget av
energisortiment fran skogen kan dka med 20 TWh brénsle vid befintliga tillvaxt-
och avverkningsnivaer. Nuvarande styrmedel premierar anvandandet av skogen
som energirdvara. Om styrmedel ska anvandas &r det viktigt att de inte gynnar
energiproduktion framfor industriproduktion. De bor darfor, i sdana fall, istéllet
riktas mot att underlétta for uttag av energiravara, te. X. grenar, toppar,
réjningsrester och stubbar fran skogen.

Drygt 20 % av var elférbrukning genereras internt och en enkét bland
medlemsforetagen visar att man planerar att 6ka den egengenererade
mottryckskraften med ca 1,5 TWh eller knappt 30 % fran dagens ca5 TWhtill 6,5
TWh fram till 2015.

Skogsindustrins utslépp av fossil koldioxid har minskat med 30 % de senaste tva
aren, samtidigt som massa- och pappersproduktionen 6kat. Skogsindustrins
processer sldpper idag ut knappt 1,6 Mton fossil CO,, det vill sgaca3 % av
Sveriges totala fossila koldioxidutslapp. De specifika utsappen, CO.-utdldppen
per ton massa och papper har minskat med 45 % sedan ar 1990. Den svenska
skogsindustrin har ocksa antagit en nollvision fér processutslépp av fossil
koldioxid.

Behovet av en langsiktig, parlamentariskt dverenskommen klimat-
och energipolitik

En langsiktig klimat- och energipolitik & nodvandig for att den konkurrensutsatta,
elintensiva basindustrin ska fortséttainvestera och satsa pa sina svenska
anlaggningar. | en sadan langsiktig energipolitik maste mojligheten att 6ka all
koldioxidfri elproduktion erkannas. Vindkraft och biokraft & bra men hindren for
att bygga ut aven vattenkraft och kéarnkraft maste undanrojas.
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Beredningen anser att regeringen bor tainitiativ till parlamentariska
Overlaggningar aven géllande energipolitiken. Detta valkomnas naturligtvis men
frégan & om inte dessa 6verlaggningar borde genomforas i samband med
klimatOverldggningarna. Energipolitik och klimatpolitik & intimt férknippade och
det & svart att diskutera Sveriges klimatmalséttningar utan att ta hansyn till t.ex.
karnkraftensroll.

Beredningen har kommit till slutsatsen att malet for minskad klimatpaverkan ar
overordnat de andramalen i EUs klimatpaket. Mden om energieffektivisering och
fornybar energi bor istéllet ses som stddjande och inte vara tvingande. Detta
resonemang stoder Skogsindustriernatill fullo.

Mal for Sverige

Sverige stér for en brakdel av de utdapp av fossil koldioxid som sker i vérlden.
Trots det har vi en viktig funktion att fylla nér det géller att visa handlingskraft i
den internationella klimatpolitiken. Sverige bor aktivt arbeta for att fatill
internationella dverenskommelser pa klimatomradet. Klimatberedningen forordar
att Sverige ska ga fore vad géller utslgppsminskningar. Det finns starka
nationalekonomiska skal till varfor Sverige inte bor dta sig utsléppsminskningar
utéver de som kommer ur en integrerad europeisk klimatpolitik. Det & ocksa
viktigt att malet att vara foregangare inte dverskuggar den verkliga malséttningen,
att utsldppen av vaxthusgaser maste minska globalt sett. Sétter Sverige och EU for
htga mal minskar den elintensiva industrins mojligheter att konkurreraoch da
minskar aven forutséttningarna for fortsatta investeringar. | varstafall leder detta
till minskade intdkter for Sverige och 6kade globala utddpp av CO, om
produktion tvingas flytta utanfor EUs granser. Sverige bor inte sdtta hogre
malséttningar an 6vriga EU, man bor ocksa beakta de slutsatser som det
Vetenskapliga radet kommit fram till. Skogsindustrierna stoder darfor inte
forslaget om ett nationellt minskningsmal pa 38 %.

EU ETS

For att undvika problematiken for den globalt konkurrensutsatta industrin maste
den 6vergripande malsattningen med Sveriges och EUs klimatpolitik vara att fa
tillstand ett globalt handelssystem for koldioxid. Skogsindustrin séljer sina varor
paen marknad dér prisséttningen inte sker i Europa. Produktionsprisokningar till
foljd av ensidiga klimatataganden kan déarmed inte vidareforas till varorna varfor
konkurrenskraften for skogsindustrin forsdmras i och med 0kade klimatrelaterade

palagor.

Det foreslagna auktionssystemet for utsldppsratter kan fungera bra for dem som
kan Overvéltra kostnaderna till slutkunderna, t.ex. for kraftproducenterna. En
viktig aspekt & dock att de valtrar 6ver mycket mer an sina kostnader. Trots att
den svenska elmixen &r till 95 % fossilfri far slutkonsumenterna betala for
utsdppsratter pa varenda kwWh! Detta problem maste fa en 16sning och den
konkurrensutsatta elintensiva industrin maste kompenseras.
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Massa- och pappersindustrin & energiintensiv och utsatt for global konkurrens.
Eftersom prissattningen pa massa- och pappersprodukter inte sker inom EUs
granser saknas mdjlighet att fora vidare kostnadsokningarnartill
slutkonsumenterna. En stor del, ca 80 % av skogsindustrins varor gar pa export,
mer an 25 % exporterastill marknader utanfér EU. Det bor poéngteras att dven
varor inom EU utsétts for global konkurrens fran importerade varor.
Skogsindustrin maste darfor raknastill de industrier som far gratis tilldelning av
utsldppsrétter inom EU ETS, den sk. " carbon leakage” -gruppen.

Skogsindustrierna anser att flyget och sjofarten inte ska inforas i
utsldppshandelssystemet. Allatransportsiag har en |13g priselasticitet vilket betyder
att de har en hog betalningsvilja. De kommer dérmed driva upp priset pa
utsldppsratter, ndgot somi sin tur ger ett stort genomslag aven pa elpriset. Varje 1-
Oring som elpriset Okar betyder 230 MSEK 0Okad kostnad for skogsindustrin.

Infrastruktur

En effektiv infrastruktur med hog kapacitet och ett sammanhangande
transportsystem &r en viktig del i en framsynt klimatpolitik. M6jligheterna att pa
annat sétt an genom effektiviseringar och teknisk utveckling minska
transportefterfrégan ar begrénsade. Fokus maste vara att bryta sambandet mellan
transportarbete och klimatpaverkan, inte pa en minskning av transportarbetet.

Allatransportslag behtvs och & kompletterande och det &r viktigt att hansyn tas
till behoven av investeringar i hela infrastrukturen - jarnvégssatsningar ska darfor
inte stallas mot vagsatsningar. I nfrastruktursatsningarna maste hojastill htgre
andel av BNP s att de &minstone minst motsvarar EU-genomsnittet, for Sverige
som har langa transportavstand &r detta sarskilt viktigt. Investeringar i
infrastruktur for 6kad intermodalitet & centralt for effektivisering av transporter
genom smartare och béttre logistikplanering. Stora satsningar pa enskilda
transportsag, som hoghastighetstag, bor finansieras i sarskild ordning och far inte
ske pa bekostnad av bortbyggande av flaskhalsar, investeringar i intermodalitet,
underhdll etc. For att underlétta dverflyttning till jarnvagstransporter bor det

kapillara jarnvagsnétet fa samma status som det enskilda vagnatet.

Allatransportslag ska effektiviseras utifran dess forutséttningar - for jarnvag t.ex.
langre tagbildningar med hogre axellaster och for tunga transporter langre och
tyngre vagfordon. Skogsindustrierna anser att Regeringen bor prioritera arbetet
med modulsystemet for vagfordon (EMS) inom EU som ett led att effektivisera
allatransportslag utifrén dess forutséttningar. Regeringen bor aktivt driva denna
fréga pa EU-niva.

Skatter och styrmedel inom transportsektorn

Forandringar av skatter och styrmedel inom transportsektorn maste ske med
hansyn tagen till néringslivets konkurrenskraft. Skogsindustrierna stoder darfor
inte beredningens forslag att Sverige ska hdja den ensidigt nationella
drivmedelsskatten. Vi stéller oss aven undrande till rimligheten i att drivmedels-
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skatterna i Sverige & hogre idag an de flesta andra lander inom EU. En 6kad
harmonisering inom EU & darfor 6nskvard.

Okade drivmedelsskatter kan ha en viss styrande effekt, men betyder i de flesta
fall bara en 6kad pdlaga och darmed minskad konkurrenskraft speciellt om rimliga
alternativ saknas. En avvagning av den av Klimatberedningen foreslagna
hojningen av energiskatten mot den langsiktigt stigande oljepristrenden &r viktig
eftersom ett hojt oljeprisi praktiken har samma styrande effekt som en skatt.

Klimatberedningen foreslar &ven inférandet av en kilometerskatt. Om de
nationella malen ska uppnas med hjélp av nationella styrmedel bor anvandandet
dubbla styrmedel undvikas, ett styrmedel som &r rorligt i forhallande till CO,-
utsldppen ger béttre effekt. Skogsindustrierna stoder darfor inte beredningens
forslag om kilometerskatt.

Klimatberedningen ndmner ocksa att ett det foreslagna inférandet av
kilometerskatt bade ska utformas sa att hansyn kan tastill transporter inom
skogsnéringen som saknar alternativ till transport pa vég och pa ett sétt som &r
forenligt med EU:s konkurrensregler. Beredningen har darmed forstétt
skogsindustrins speciella situation, men vi stéller oss fragande till om ett undantag
verkligen & forenligt med EU:s konkurrensregler. Detta maste omgaende utredas.
Det &r &ven viktigt att poangtera att en kilometerskatt utan undantag for
skogsindustrin skulle férdyra uttaget av biomassa och darmed motverka mélet om
Okad fornyelsebar energi och darmed klimatmalet.

Effektivare vagfordon och arbetsmaskiner kan ge ett bidrag till minskningen av
koldioxidutsl&ppen och vi instammer i beredningens forslag kring sparsam
korning och utvecklande av standarder for att kunna méta arbetsmaskinernas
energieffektivitet. Nar det géller nuvarande nedséttning av CO,-skatten inom jord-
och skogsbruk bor den kunna ligga kvar och ocksa ses som ett initiativ i
klimatarbetet med hansyn till positiva effekter for framtagning av grén energi och
stimulans av skogsbruket.

Det nuvarande systemet med differentiering av farledsavgifter bor inte utvecklas
till att &ven omfatta koldioxidutslépp. Nationella styrmedel kan aldrig haen
pataglig effekt utan de leder till snedvridning av handelsfloden och storaindirekta
kostnader for svensk industri.

Skogsindustrierna har nyligen antagit flera bindande mal fér branschen. Inom
transportsektorn ska vi sénka uts@ppen med 20 % till 2020 och ta fram
gemensamma upphandlingskriterier vid kdp av transportjanster och utnyttja var
styrka som Sveriges storstatransportkopare. Vi instammer darfor i beredningens
forslag om att studera mojligheten att infora krav for basta mojliga teknik for
fartyg, det skulle ge oss béttre verktyg att agera miljoriktigt vid kop av
giétransporter. En standardiserad métmetod av bransleforbrukningen i tunga
fordon behdvs likaledes.
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Skogsindustrierna delar uppfattningen med beredningen om att Sverige har ansvar
for att bidratill béttre globala forutséttningar for framstélining och anvandning av
biodrivmedel med hog klimatnytta (resurs- och energieffektivitet), lag paverkan
pa biologisk mangfald och pa markanvandning samtidigt som &ven andra
malkonflikter lindras. Vi anser dock att reduktionsmalet for att fa rakna ett
biodrivmedel for uppfyllelse av EU:s fornybarhetsmal &r for [8gt satt. Den
foreslagna 35 % reduktionen av vaxthusgaser ur ett livscykelsperspektiv jamfort
med det fossila bransle som anvands som referensalternativ bor hojas till minst

50 % om Sverige verkligen ska bidratill béttre globala forutséttningar for
biodrivmedel med hog klimatnytta.

Industrier utanfor EU ETS

Skogsindustrin valkomnar en utvidgning av Programmet for Energi-
effektivisering, PFE som varit ett val fungerande styrmedel. PFE bor vidgas till att
omfatta &ven sagverken, en ytterligare férandring i positiv riktning skulle vara att
aven réknain varmebesparingar.

Kolséankor

Klimatberedningen kommer till slutsatsen att kolsankor &r betydelsefulla for att
hejda klimatférandringarna. Man bekréftar &ven den speciella funktion produkter
gjorda av tréravara besitter, namligen att fungera som lager av koldioxid. Det &
daremot beklagligt att man avstar ifran att réknain kolsankor i Sveriges nationella
och internationella maluppfyllelsetill féljd av att fragan om hur kolsankorna ska
definieras & svar.

Héar gar Sverige miste om en stor mojlighet att gora en viktig insats for det globala
klimatet. Om Sverige kunde fa internationellt gehor for det moderna och
milj6anpassade skogsbruk som bedrivs hér, och dérigenom fungera som et
foredome for 6vriga varlden i dessa fragor skulle vi kunna goraen reell insats i
klimatfragan. Om ett skogsbruk "modell Sverige”, utan avskogning, med
minskade skogsskador, 6kad forradsuppbyggnad och en tkad avverkning som
ersitter fossila branslen, exporteradestill varldens produktionsskogar skulle det
motverka nettotillskottet av kol till atmosféaren.

For att den svenska skogen ska fungera som en effektiv kolsénka ar det viktigt att
skogen brukas. En brukad skog, som skéts genom rgjning och gallring, avverkas
nar den & mogen och dar aerplantering sker med minst tva plantor per avverkat
tréd ger ett substantiellt tillskott till jordens koldioxidupptagningsforméaga.
Dessutom kan skogen da fungera som ravaratill sdvél kollagrande och férnybara
produkter, som till fornybar energi.

Torv

Aven certifierad torv (fran redan dikad mark) bor raknas som fornybar. Denna
torv & redan idag berattigad till el-certifikat och likvéardigakriterier for
definitionen av fornybara energikallor bor efterstrévas. Torven klassadesttill
exempel i Torvutredningen (SOU 2002:100) som ett langsamt férnybart bransle.
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IPCC har mot bakgrund av ett finskt férslag foreslagit att torv inte langre ska
betraktas som fossilt bransle utan foras Gver till en egen kategori

Att taut torv fran myrar minskar lackagen av metan (metan & 20 ggr kraftigare
vaxthusgas &n CO2). Genom att pa dikade marker med méaktiga torvlager véxla
over fran skogsbruk till torvbruk och dérefter ga éver till skogsbruk igen stoppas
koldioxidavgangen fran torven och anvandningen av fossila brénslen kan minska
(det finns ca 180 000 ha som kan kommai fraga for detta). | Finland definieras
torv som ett langsamt fornybart biomassebransle och den stér for ca6 % av
landets energibalans.

Internationella insatser

Med tanke pa klimatfragans globala natur ter det sig naturligt att
utd&ppsminskningar ska goras dar de & mest kostnadseffektiva. Anvandandet av
CDM/Jl ska darfor i minsta mojliga mén begréansas. Genom att bidratill
utsdppsminskningar i andra lander sprider vi ocksa vart tekniska kunnande och
tar ansvar for de utslépp som uppstér internationellt till foljd av var konsumtion.

Inkomster till statens finanser

Klimatberedningen foreslar att Sverige sjalv ska fordela de intakter som erhdlls
saval via framtida auktionsintakter fran EU ETS som fran andrade styrmedel och
skatter. Skogsindustriernatycker att det & braom inkomsterna fran
klimatrelaterade skatter och styrmedel gynnar landets forsok till att minska sin
klimatpaverkan. Eftersom den svenska skogsindustrin & mycket koldioxidsnal
sett ur ett globalt perspektiv skulle en 6kad produktion av massa, papper och
travaror fran vart land gynna klimatet. En mojlig anvéandning av de ckade
inkomsternatill staten som &ven gynnar klimatet skulle f6ljaktligen vara att
kompensera den elintensiva industrin for EU ETS paverkan pa elpriset.

Skogsindustrierna
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