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Dnr 520-5647-06 Rv Handbok om atgar dsprogram inom
vattenfdrvaltning enligt foror dning (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon

Skogsindustrierna anser att det finns stort behov av tydlig vagledning for saval
myndigheter som verksamhetsutvare avseende tillampningen av
vattenlaggtiftningen, men maste tyvarr konstatera att remitterat forslag inte
motsvarar vara forvantningar. Forslaget &r rorigt och i manga avseenden otydligt
och maste till stor del omarbetas.

Huvuddelen av synpunkterna har inforts i den remissmall som bifogades forslaget.
Utover dettavill vi framfdra foljande 6vergripande kommentarer.

Skogsindustrierna har vid fleratidigare tillfallen framfért oro for hur
implementeringen av vattendirektivet sker i Sverige. Den stora mangden
foreskrifter och handbocker som producerats blir allt svarare att dverblicka och
kopplingen &r oklar. Verksamhetsutbvare finner att inforlivandet sker Over deras
huvuden trots att det i ramdirektivet poangteras att det & viktigt med samverkan i
alaled.

Skogsindustrierna anser att handboken inledningsvis bor beskriva situationen
géallande karakteriseringg/klassificeringsarbetet mot bakgrund av att
dataunderlaget har visat sig ha sa stora brister. Det har fran vattenmyndigheternas
sidavid fleratillfallen pdpekats att data saknas i manga vattenforekomster, vilket
torde innebéra att klassificeringen stér pa losa grunder. Trots det ska
atgardsprogram foreslas i slutet av detta ar enligt direktivetstidplan. En
pragmatisk syn i forsta vattencykeln & nodvandig - annars &r risken stor for
suboptimering av resurser for miljoarbetet.

| foreliggande forslag till handbok refereras till handbGcker och rapporter som &r
okanda for oss men som, vad vi kan forstd, kommer att utgora viktiga
beslutsunderlag. Det géller framfor allt handboken avseende kostnadseffektivitets-
och konsekvensanalys. Avsnittet som beskriver dettaomrade i foreliggande
handbok &r nast intill obegripligt. Den goda tanken med vattenarbetet att alla
intressenter ska samverka kommer att bli svargenomforbar utan férenklade
beskrivningar om hur konsekvensanalyserna ska gatill. Finns verkligen



kompetens hos involverade myndigheter och intressenter att genomféra och forsta
dessa analyser som &r basala for atgéardsprogrammen?

Behovet av samverkan med verksamhetsutévare och intressenter bor framhallas
starkare i handboken. Vattenraden bor vara de naturliga fora for att diskutera vilka
atgarder som ar nodvandiga och rimliga. Det &r viktigt att de som har radighet
Over &garder deltar i arbetet. Mycken kunskap om vattensituationen finns samlad
host ex verksamhetsutévare, vilken maste tastillvara. Myndigheter har sedan

lang tid tillbaka stéllt krav pa undersokningar inom bl a var bransch. Om inte detta
beaktas och utnyttjas i vattenarbetet, blir det an svarare for miljédomstol och
remissinstanser att farétt bild av konsekvenserna av forandringar eller
omprovningar av verksamheter.

Ett stort problem &r att organisationen for vattenarbetet annu inte & klar. Det finns
en uppenbar risk att beredningssekretariaten och vattendelegationernap g atids-
och resursbrist driver arbetet med liten medverkan av verksamhetsutévare och
intressenter.

Ett &tgardsprogram kan omfatta alla typer av verksamheter och aktiviteter och
enligt handboken & malet med miljokvalitetsnormer att kommartillrétta med
miljopaverkan fran odefinierade kallor. Dock ligger fokus i hog grad pa
verksamhetsutvare, sarskilt i avsnitt som beskriver svensk milj6lagstiftning. Vi
finner att risken & stor at atgardsprogrammen i forsta hand kommer att baseras
pa métdata fran punktkallor medan miljopaverkan fran diffusa kéllor inte beaktas
pa ett relevant Sétt.

Det skrivsi handboken att styrmedel som myndigheter har till sitt férfogande inte
ska utdkas. Dock finns fortfarande manga oklarheter pa det juridiska planet.
Miljokvalitetsnormerna &r réttsligt bindande och far inte dvertradas (sid 12).
Enligt Miljobalkskommitténs beténkande SOU 2005:59 ska ramdirektivets
miljokvalitetsnormer tolkas som " bor” -krav. For tillstandspliktiga anlaggningar &r
statusen hos atgéardsprogrammen i tillstandsprocessen oklar. Beskrivningen av
stoppregeln och méjligheter for nya verksamheter att etableras &r rorig och delvis
motsagande. Avsnittet om svensk milj6lagstiftning och styrmedel bor omarbetas
och bli mer l&ttfattligt om det ska passain i en handbok.
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