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Remissvar — Handel med utslappsratter for svavel- och kvaveoxider
inkluderande sjofart (diarienummer N2007/4548/TR)

SAMMANFATTTNING
Skogsindustrierna anser att:

- transportslagen ska béra sina egna kostnader, daribland miljokostnader
genom principen fororenaren betalar.

- ett Oppet system strider mot principen om att fororenaren ska betala.

- ett Oppet system skulle straffa dem som redan vidtagit atgarder.

- det inte finns ndgon utbytbarhet mellan utsldppen fran landbaserade och
havsbaserade utsldppskéllor och att det &r dven svart att hittaen
réttvisande omrakningsfaktor.

- et tredje styrmedel inte tillfor ndgot ytterligare for landbaserade anlégg-
ningar eftersom det redan idag finns dubbla styrmedel for bade NO,/SO..

- det inte finns utrymme for handel med SO, och NO, pa de landbaserade
industrierna eftersom tillstandsprévningen tar hansyn till BAT.

- ett slutet system &r att foredra.

- EU bor vara den minsta gemensamma handel ssektorn, oavsett utd&pp och
system.

- olika slags handelsystem bor likna varandra for att underldtta administra-
tion och ett eventuellt handelssystem for CO, inom sjofarten bor déarmed
invantas innan ett system for SO, och NOy infors.

GENERELLA KOMMENTARER

Skogsindustrierna anser att transportslagen skall béra sina egna kostnader, dar-
ibland miljokostnader. Att internalisera miljokostnader for utsldpp av SO, och
NO, genom nagot styrmedel & darfor i linje med Skogsindustriernas asikter och
vi stéller oss darfor positivatill initiativ i dennariktning.

Sjofarten &r till sin karaktér internationell och vi anser darfor att &ven styrmedien
bor vara sa internationellt anpassade som mojligt. Sverige & som sjofartsnation
liten. Skogsindustrierna stéller sig darmed fragande till utredningens forslag
rérande ett omréde omfattande Ostergon, Nordsjon och Engelska kanalen. Vi
anser att minsta geografiska omrade bor vara EU. Utddppen fran fartygstransport-
erna for skogsindustrin sker pa hav dver hela varlden, men ungeféar 60 % av SO»-
och 70 % av NOy-utsldppen sker pa hav innanfér Europas naromrade.
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‘\9 industrierna

EU kommissionen har nu inlett ett arbete med att inkludera sj6farten i EU:s
utsl&ppshandel ssystem for CO,. Hur detta handel ssystem utformas anser vi vara
betydelsefullt aven for ett handelssystem for SO, och NOy. Det &r viktigt att dessa
handelssystem utformas pa liknande sétt sa att de olika systemen inte kraver
dubbelarbete och extra administration, t.ex. vad géller métning, berdkning och sétt
att betala’handla. Det borde déarmed varalogiskt att invanta sjofartens intréde i ett
eventuellt utsl&ppshandelssystem for CO, for att sedan utforma ett snarlikt system
med SO, och NOy, foretrédel sevis gemensamt for hela EU.

Skogsindustriernas erfarenheter fran utsléppshandelssystemet av CO, har varit att
foretag som har varit pro-aktiva och " gétt fore” vad galler utslappsbegransande
atgarder har straffats genom en lagre tilldelning av utsléppsrétter, eftersom tilldel-
ningen baserats pa historiska emissioner. Vid inférande av nya utsl&ppshandel ssy-
stem & det darfor viktigt att dessa utformas sa att foretag som redan vidtagit
kraftiga atgarder vad galler SO, och NOy utsldpp inte " straffas’.

|dén med en referensniva som foreslas i utredningen anser vi vara intressant.
Detta skulle vara ett instrument som gynnar dem som gor ytterligare atgarder
utbver det som kréavs enligt lagstiftningen och inte straffar dem som redan har
vidtagit atgarder. Utd&ppskrediter och handel bor ske separat for utddpp av SO,
och NOx. Styrmedel bor vara enkla och 6verblickbara

Utd&pp av SO, och NOy ger visserligen upphov till lokala miljoproblem, till
skillnad fran CO,, vilket & en orsak till att handel med dessa gaser egentligen &r
olamplig om inte en réttvis vaxelkurs implementeras. Ur ett sjofarts- och trans-
portperspektiv & dock EU som minsta geografiska omrade att foredra, eftersom vi
inte vill hamnai en situation dar fartygstransporter i Ostersjor/Nordgon missgyn-
nas. 1dén med véxelkurs mellan Ostersjon och Nordsjon & invecklad och kréng-
lig, vilket skulle forsvara introduktionen av systemet och darfor inte nagot vi
forordar.

Skogsindustrierna har lange ansett att SO,- och NOy-rening inom sjofarten har
varit ytterst viktigt. | en sammanstalining fran Profu framholls svensk skogsindu-
stri som féregangare inom sjofarten vad géller anvandningen av Iagsvavlig olja
och installation av reningsutrustning for kvaveoxider. Genom dessa atgérder inom
sj6farten har arliga utséapp pa drygt 6 000 ton SO, och 5 000 ton NOy kunnat
undvikas.

Vad géller utddppen fran landbaserade utsldppskéllor (fabriker), jamfért med
havsbaserade utsldpp, anser Skogsindustrierna att det inte finns nagon utbytbarhet.
Vi anser &ven att det & mycket svart, eller kanske till och med omgjligt, att hitta
en réttvisande omrakningsfaktor. Landbaserade anl&ggningar har idag vad géller
NOy utslapp redan dubbla styrmedel i form av villkor i tillstandsprévningen samt
kvaveoxidavgifter. Vad géller SO, utdapp géller samma situation med villkor i
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tillstandsprovningen och svavelskatt. Ett tredje styrmedel skulle inte tillféra ndgot
ytterligare. For att syrmedel ska ha en sa stor styrande effekt som majligt bor de
vara enkla och inte 6verlappande. Skogsindustrierna anser darfor inte att ett sa
kallat Oppet system skatillampas.

Vad gdller tillstandsprévningen tas hansyn till BAT (Best Available Technique)
och darmed finns inget utrymme for handel eftersom utsldppen ska varasa laga
som mojligt med hansyn till tekniska och ekonomiska forutsattningar.

Aven ur sjofartens perspektiv anser vi att ett slutet system skatillampas pa grund
av den mindre administrativa bordan. Ett 6ppet system innebér att deklarationer
och verifikationer motsvarande landsystemet maste byggas upp inom sjofarten.
Ett slutet system &r lattare tillampbart pa alla fartyg som angér en hamn och
kraver inte certifiering i samma utstrackning.

Ett Oppet system strider mot principen om att fororenaren ska betala, eftersom
landbaserade anléggningar kommer att behdva betala for reningsatgarder pa
fartygen. Vi anser att dettadr orimligt. Landbaserade anlaggningar har redan inve-
sterat stora summor i utsl&ppsreducerande teknik och ett 6ppet system skulle
darmed straffa dem som redan vidtagit atgarder.

Stockholm, 22 oktober 2007

Skogsindustrierna

Staffan Thonfors

Karolina Boholm
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