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Miljodepartementet M2007/3125/Mk
Att: Conny Hagg
103 33 Stockholm

Kontrollstation 2008 - Den svenska klimatstrategins utveckling

Skogsindustrierna har gettstillfalle att lamna synpunkter pa Energimyndighetens
och Naturvardsverkets rapport " Den svenska klimatstrategins utveckling”. Vi
stoder de synpunkter som lamnas in av samarbetsorganet SKGS. Utbver detta har
vi foljande for skogsindustrin mer specifika synpunkter.

Skogsindustrins bidrag i klimatfragan

Skogsindustrin &r beroende av en god tillgang pa energi till konkurrenskraftiga
priser till sina processer. Skogsindustrin & den industrigren som anvander mest
fornyelsebar energi av allaindustrinéringar i Sverige, ca 85 % av skogsindustrins
interna energiforbrukning &r baserad pa fornyelsebara brénslen. Sedan borjan av
1970-talet har massa- och pappersindustrins oljeforbrukning minskat med néstan
80 procent — samtidigt som produktionen av massa och papper fordubblats.

Drygt 20 % av var elférbrukning genereras redan idag internt och en farsk enkét
bland medlemsforetagen visar att man planerar att 6ka den egengenererade
mottryckskraften med ca 1,5 TWh eller knappt 30 % fram till 2015.

Skogsindustrins utslapp av fossil koldioxid har minskat med 20 % de senaste fyra
aren, samtidigt som massa- och pappersproduktionen tkat. Skogsindustrin slépper
idag ut ca 1,8 Mton fossil CO,, det vill ségaca 3 % av Sveriges totala fossila
koldioxidutslapp.

Skogsindustrin kan med rétt styrmedel, genom sin kompetens, tradition och
industristruktur vasentligt bidra till att malen om 6kad produktion av fornybar
energi uppfylls och darmed vara en viktig del av I6sningen pa klimatfragan.

Framtida energiforsorjning

Energi- och klimatpolitiken i Sverige & inriktad mot en 6kad anvandning av
fornyelsebara branslen, béde inom energi- och transportsektorn. Den 6kande
anvandningen av biobransle for el- och varmeproduktion har varit kraftig de
senaste &ren, starkt bidragande orsaker har varit styrmedel som koldioxidskatter
och elcertifikatssystem. | kombination med EUs mal att 6ka andelen fornyelsebar
energiproduktion till 20 % och biodrivmedel till 10 % till & 2020 kommer detta
resulterai en stor konkurrens om skogsravaran. For att inte riskera att hamnai en
bristsituation maste vi 6ka saval uttag som produktion av skogsbiomassa.

Skogsindustrierna har I&tit en extern konsult (1J Forestry) studera potentialen for
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utokat uttag av biomassa fran skogen. Idag &r uttaget av GROT (Grenar och
Toppar) fran skogen ca 7 TWh. Resultatet av studien &r att uttaget kan drygt
fordubblastill totalt 15 TWh. Dessutom kan man, genom att tillvarata andra
avverknings- och gallringsrester, framst stubbar, utvinna ytterligare 12 TWh.
Totalt bedoms uttaget av avverkningsrester och stubbar fran skogen kunna tka
med 20 TWh/ar. Stora delar av dettatillskott & redan idag intecknat for planerade
produktionsokningar i kraftvarmeverk. Palite langre sikt, 10-60 ar, bedomer
Skogsutredningen att skogsproduktionen kan tka med 25-50%. Detta 6kar ravaran
savdl till skogsindustriproduktion som till energiproduktion. Den dkade
skogsproduktionen kan ske med en bibehallen balans mellan produktion och
milj6, genom att i skogsbruket fokusera patillvaxthojande dtgérder som att
beskoga nedlagd jordbruksmark, anvanda basta mojliga skogsodlingsmaterial,
goddla skogen, rensa gamla dikessystem, begransa viltskadorna samt genom att
anvanda frammande tradslag.

Det & angelaget att dgarder vidtas sa att tillvéxt av biomassa samt utbud och
efterfragan pa biobransle utvecklas i balans. Styrmedlen skall inte utformas sa att
energisektorns betal ningsformaga for biomassa 6kar, utan direkt styra mot dkad
produktion av biomassa.

Skogsindustrierna verkar for att torv fran redan utdikade omraden ska jamstéllas
med fornyelsebart bransle. Har bor Sverige gbra gemensam sak med Finland i att
fora fram frégan inom EU och painternationell niva (IPCC). Torv &r ett inhemskt,
langsamt fornyelsebart bréansle som vid samforbranning med tradbranslen hjalper
till att minimera problem med aska i pannorna, torven &r redan idag beréattigad till
el-certifikat.

For minimal inverkan pa klimatet & det viktigt att energiproduktionen &
koldioxidfri, inte nédvandigtvis fornyelsebar. Skogsindustrierna delar darfor
rapportens uppfattning att stor potential for Okad icke-fossil, elproduktion finnsi
saval vatten- och vind- som kérnkraft.

Styrmedel

Skogsindustrin verkar pa en global marknad och i en global konkurrens. En dkad
kostnad for styrmedel, i dettafall handel med utsl&ppsrétter, gor att de svenska
foretagens konkurrenskraft minskar. EUs handelssystem &r ett steg i rétt riktning
for att minska utslgppen av CO, men, for att bibehdlla industrins konkurrenskraft
foresprakar vi ett varldsomspannande handelssystem.

| rapporten foreslas att en okad andel av tilldelningen i EUs handelssystem ska
ske genom auktion. Detta kan fungera som tilldelningsprincip for de sektorer dér
kostnaderna kan 6vervéltras pa kunderna, t ex el- och varmeproduktion, men det
fungerar inte pa industrisektorn. Skogsindustrierna foresprakar darfor en fri
tilldelning av utsléppsrétter for industrisektorn.
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Det finns tva metoder for gratistilldelning, Grandfathering (baserat pa historiska
utsldpp) och Benchmarking (baserat pa harmoniserade riktvarden). For att ett
system med riktvarden ska fungera krévs fa och val genomtankta riktvarden.
Skogsindustrin har flera olika produktionsprocesser med vitt skild energiintensitet
for att producera olika produkter. Detta gor det svart att skapa ett
konkurrensneutralt system, om samtidigt antalet riktvarden skall minimeras.
Skogsindustrierna foresprakar darfor en fortsatt fri tilldelning av utslappsrétter till
industrisektorn, baserad pa tidigare utd&pp. For att kunnatillgodose den svenska
industrins intressen och dérigenom sékra landets tillvaxt & det viktigt att
tilldelningen sker pa nationell niva.

Den svenska regeringen har bade lamnat in och dragit tillbaka en
statsstodsanmalan till EG-kommissionen om majligheten att ta bort CO,-skatten
for de anldggningar som omfattas av EUs handelssystem. Vi stoder rapportens
ansats att CO,-skatten inte har lett till nAgon betydande styrning av utsldppen
inom den handlande sektorn och kraver darfor att den tas bort.

PFE &r ett val fungerande instrument for energieffektiviseringar. Skogsindustrin
har redan anmélt el-effektiviseringar om ca 0,5 TWh/ar framtill 2010. Vi
valkomnar darfor forslaget att utvidga PFE till att omfatta aven brénslen.

Skogssankan

Rapporten redovisar i avsnitt 6.2, figur 16 en dramatisk minskning av
nettoupptaget av CO till foljd av markanvandning och skogsbruk mellan & 2003
och 2004. Dettaforklaras i rapporten av en 6kad skogsavverkning och av stormen
Gudrun. Skogsindustrierna har Iatit en extern konsult (JJ Forestry) titta nérmare pa
Delrapport 1 i Energimyndighetens och Naturvardsverkets underlag till
Kontrollstation 2008. Konsultstudien visar att man for & 2010 gjort en
schablonméssig reduktion av kolupptaget pga. stormen 2005, som uppgar till 8,9
milj CO,-ekv per ar. Siffran skall multipliceras med fem for att fa totaleffekten
over femarsperioden. Aven om man adderar effekterna av Per, skulle det innebéra
att ca hélften av stormvolymerna antas leda till 6kade nettoemissioner, vilket torde
vara en alltfor hdg andel.

Man kan &ven pa goda grunder anta att det i underlaget till kontrollstation 2008
redovisade upptaget av CO; i levande biomassa underskattats, eftersom den under
senare & i Sverige uppmétta 6kningen av skogstillvéxten inte satt nagra spar i
berékningarna. Medeltillvaxten 2001-2005 &r enligt riksskogstaxeringen 114
miljoner m*sk/&r, de tva senaste &ren har den passerat 120 miljoner m*sk/&r. N&r
man, som i underlaget till kontrollstation 2008, anvander sig av prognoser gjorda
med HUGIN-systemet far man en tillvéxt under den forsta 10-arsperioden runt
110 miljoner m’sk vilket & ca 10 miljoner m*sk lagre n den redan idag faktiskt
uppmétta nivan.

Bilden av ett skogsbruk dar upptaget av koldioxid néstan balanseras av
emissionerna fran dikade marker, ungskogar och hyggen & som ovan beskrivet
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altsdinte korrekt. Istélet for att redovisa ett nettoupptag enligt LULUCF strax
Over noll borde man kunna redovisa ett nettoupptag omkring 15 miljoner CO,-
ekv. per ar.

Transporter
Vi stéder rapportens forslag att tullen pa etanol maste tas bort for att underlétta
introduktion och anvandande av fornybara fordonsbranslen.

Skogsindustrierna har I&tit utreda mojligheternatill framtida fordonsbranslen fran
skogsravara med fokus pa andra generationens biobréansle. Utredningen visar att
det aterstar mycket forsknings- och utvecklingsarbete innan kommersiella
processer & framme. Den realistiska potentialen for produktion av biodrivmedel
fran skogsravara bedomstill & 2020 till ca9 TWHh/ar vilket motsvarar ca 20
TWh/éar skogsbransle. Var uppfattning & ocksa, som vi tidigare angivit, att
tillgangen pa skogsbranslen & begransad och inte kommer att varatillracklig for
bade kraft, véarme och fordonsbranslen. Det & mest resurseffektivt att nyttja
skogsbranslen for vérme- och kraftproduktion. Biodrivmedel &r bara intressant om
det finns Gverskott av skogsbransleravara eller om drivmedlet gors av
massabrukens restprodukter. Forskning och utveckling kring andra och tredje
generationens biodrivmedel & en forutséttning for att gora framstallningen
kostnads- och resurseffektiv. Sverige bor darfor inte sétta hogre mal for
biodrivmedel &n EU redan gjort. Att infora styrmedel for 6kad anvandning av
biodrivmedel i detta skede skulle gora att révarupriserna for massa- och
pappersindustrin skulle skjuta i hdjden.

Vi stbder uppfattningen att det behovs ytterligare studier och analyser innan
végtransporter kan inkluderas i EUs handelssystem. Vi vill ocksa lyfta fram tva
atgarder som berdr skogsindustrin och som skulle medverkatill att minska
utsldppen av fossil koldioxid fran transportsektorn. Skogsindustrins timmer- och
massavedstransporter pa jarnvag skulle kunna effektiviseras genom att nya vagnar
tas fram samt att infrastrukturen samtidigt byggs ut for langre och tyngre tag.
Bruttovikten pa lastbilar avsedda for timmer och massavedstransporter skulle
ocksa kunna héjas fran nuvarande 60 till 80 ton.

Det bor framhallas att styrmedel som inriktas pa att minska transportarbetet pa
vag, exempelvis km-skatter och 6kad dieselskatt om6jliggor | stora delar av landet
transporter av fornybart material och gron energi, vilka & mycket kansliga for
transportkostnader. Skogsindustrin utnyttjar jarnvagen for ravarutransporter
Overallt dér det & tekniskt mojligt och ekonomiskt riktigt. Men det &r viktigt att
komma ih&g att &ven da jarnvagen utnyttjas maste virket forst koras fram med bil
frén skogen till terminal eller jarnvéagsstation. Transportstrackan pa jarnvag maste
darfor vara sa lang att omlastning och terminalhantering & ekonomiskt
forsvarbart.
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Vi stoder darfor istéllet rapportens forslag att Sverige ska prioritera det EU-
gemensamma arbetet med att utveckla en jamférbar métmetod for
bréanslefdrbrukningen hos tunga fordon och arbetsmaskiner. Det & forst nér en
sadan jamforelse kan goras som industrin har méjligheten att minska sina
transportrelaterade koldioxidutsldpp genom att anvanda basta méjliga teknik.

Forskning och Utveckling

Vi delar rapportens uppfattning att statens och néringslivets satsningar pa
forskning och utveckling av ny teknik & mycket viktiga for framtida
klimatstrategi. Skogsindustrin satsar redan idag pa att utoka resurseffektiviteten i
dess processer genom utveckling av bioraffinering och energikombinat. De
tekniska l6sningarna utvecklas i samarbete med andra industrigrenar och med
bidrag fran staten.

Skogsindustrin satsar ocksa utvecklingsprojekt for energieffektiviseringar.
Energimyndigheten har tillsammans med ett Holmen finansierat
utvecklingsprojekt kopplade till termomekanisk massaframstalining. Projekten
som resulterat i byggandet av en fullskalig demonstrationsanldggning har bidragit
till att identifiera en potential att halvera elanvandningen i raffineringssteget.
Beréknat pa dagens produktion av mekanisk massa i Sverige kan detta pa sikt
sparal1l,5 TWhel per ar.

Den svenska klimatstrategin

Skogsindustrierna anser att det & den globala uts&ppsreduktionen som &r viktig
for att minska vaxthuseffekten och vi anser darfor att reduktionerna ska goras dar
de & mest kostnadseffektiva. Vi stéller oss darfor bakom rapportens forslag att ca
20 % av Sveriges utsl&ppsreduktion ska redovisas som utsléppsreduktionsenheter
fran projekt i andra lander med tillagget att vi inte ser nagon anledning till en Gvre
grans.

Stockholm den 27 september 2007

SKOGSINDUSTRIERNA

Marie S. Arwidson
Verkstéllande direktor
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