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Remiss angaende Mervardesskog (SOU 2006:81) — slutbetankande
fran Skogsutredningen (N2004:12)

Skogsindustrierna har berettstillfélle att yttra sig dver ovannamnda betdnkande
och vill anféra foljande.

GENERELLA SYNPUNKTER

Skogsindustrierna anser att utredningen & gedigen och mycket val dokumenterad.
Den kritik som har riktats inneb&rande att utredningen skulle ha forsummat
milj6aspekterna & knappast réttvis eftersom den i manga fall hanvisar till de
utredningar, strategiarbeten och uppféljningar som nyligen genomforts eller & pa
gang. Att i det laget 1agga tid och kraft pa att ytterligare utreda redan flitigt
penetrerade fragor skulle innebara dubbelarbete och vara att slosa med
utredningens knappa tid och resurser.

Svensk skogsindustri arbetar pa en global marknad med hard konkurrens.
McKinseys studie 6ver svensk skogsindustri, som & en del av utredningens
underlag, visar tydligt vikten av att skogspolitiken varnar var industris
internationella konkurrensforméga. De viktigaste fragorna for Skogsindustrierna
ar darfor:

Fortsatt balans mellan produktion och milj6 i skogspolitiken

En politik for okad tillvéxt i skogen &r &ven bra for miljon

Skogsbruket maste fokusera pa tillvaxthdjande atgarder

Vi tillstyrker forslagen till andringar i skogsvardslagen rérande portalparagrafen
och skogsmarksbegreppet. | bada fallen & forslagen val motiverade och kan bidra
till att skapa 6kad klarhet angaende skogsbrukets inriktning samt underlétta
jamforelser med andra l&nder i olika avseenden.

En mer allmén synpunkt &r att utredaren i flera fall foreslar uppdrag till
Skogsstyrelsen att i samverkan och samrad (process) med néringen forsla nya
malformuleringar, atgéardsanvisningar mm. Dettatror vi &r ett fruktbart arbetssatt
som samtidigt leder till att bade mal och forslag till tgarder blir val forankrade.



Stallningstaganden och forslag

3.1 SKOGSPOLITIKENS MAL

Utredningen foreslar en forandring av portalparagrafen som fortydligar
skogsresursens férnybarhet och déarigenom produktionsmalets miljodimension,
inte minst i klimatsammanhang. Skogsindustrierna stoder tanken pa att lyfta fram
skogen och skogsbrukets roll som en del av I6sningen. Det &r viktigt att
skogspolitikens miljodimension vidgasttill att omfatta fler miljoaspekter an enbart
bevarande av biologisk mangfald.

Det & dock viktigt att &ganderétten varnas. Utredningen refererar pa sid 75 del 1
till att "manga olika intressen gor ansprak pa skogen...", men man reflekterar over
huvud taget inte Gver vilken rétt dessa olika intressen har att géra sina ansprak.
Allemansrétten maste &ven fortsattningsvis vara grunden for allménhetens rétt att
vistas i skog och mark. Ytterligare réttigheter bor regleras parterna emellan. Det &
upp till 6vriga kommersiellaintressen att komma med sa pass attraktiva
erbjudanden till markégarna att de &r villiga att revidera formerna for skogsbruket
eller avsta fran att bruka marken. Pa samma sétt som att skogsbruket ansvarar for
att tillgodogora sig tillvaxteffekter, & det turistndringens m.m. ansvar att "kopain
sig" pabrukanderétt som faller utanfor allemansréttens ramar. Da léter vi
marknadskrafterna styra &ven har och fér ett sunt markutnyttjande. De
ickekommersiella anspréken pa skogen maste tillfredstéllas inom ramarna for
lagnivan och dér pagaende markanvandning inte avsevért forsvaras.
Avsittningskrav utbver detta maste erséttas. Det gor att den sociala hansynen
maste vagas mot den biologiska hdnsynen i de fall dessa inte sasmmanfaller.

3.2 MALKONFLIKTER INOM SKOGSPOLITIKEN OCH MED MALEN
FOR ANDRA POLITIKOMRADEN

Skogsindustrierna delar utredarens uppfattning att en hog produktion av
virkesravara & en viktig del av ett ansvarsfullt brukande av den svenska skogen.
Att malkonflikterna hittills varit fa beror sannolikt pa att malen for
virkesproduktion och tillvéaxt hittillsi stor utstréckning saknat konkretisering.

3.3 VIRKESFORSORJNING

Skogsindustrierna delar utredarens uppfattning att den nuvarande skogspolitiken
lamnar stort utrymme for atgérder i syfte att 6ka virkesproduktionen och att
ansvaret ligger pa skogsbruket.

3.4 SKOG, KLIMAT, ENERGI

Skogsindustrierna anser att den foreslagna 6versynen av granserna for fjéllnara
skog och svarforyngrad skog & bra. Nuvarande granser ar generaliserade och
bygger pa gammal atervaxtteknik. Dessa granser kan dven komma att behdva
justeras langre fram om vaxthuseffekten slér igenom som befarat.

Béttre tradbranslestatistik har efterfragats en langre tid och Skogsindustrierna
stoder forslaget att ge Skogsstyrelsen uppdraget att utveckla detta.



Skogsstyrelsens uppfattning angaende terforing av aska berdrs nastan inte alls.
Alltfor rigidariktlinjer fran Skogsstyrelsen kan motverka strévan att 6ka
bioenergiuttag fran skogen. Vad vi forstar & det vetenskapliga underlaget svagt
och motiverar inte langtgdende krav pa askaterforing vid uttag av biobrénsle. Den
kompensationsgddsling som i forsta hand kan vara aktuell r att tillfora kvéve.

3.5 OKAD VIRKESPRODUKTION

Enligt utredaren & en 6kad virkesproduktion med 25-50 % pa 10-60 ars sikt
mojlig med &tgarder som ryms inom nuvarande lagstiftning genom beskogning av
nedlagd jordbruksmark, béttre foryngringar, mer gédding, dikesrensning,
minskade viltskador och anvandning av nyatrddslag. Detta s@mmer i teorin men
Skogsindustrierna vill framfora foljande:

Dikning/dikesrensning: Aven om det ar till&tet med dikesrensning &
tillampningen sa osaker att det hindrar verksamheten. Vill vi ha mer dikesrensning
maste regelverket (och tillampning) forandras. De framsta problemen géller djup
och bredd samt fragan om "nytt naturtillstand".

Goddling: Hér finns det problem i sodra Sverige. En utredning pa gang om
allmanna rad som férhoppningsvis l6ser problemet. Idag kan vi inte godslai sodra
Sverige.

Frammande traddag: Vi valkomnar utredarens skrivningar kring frimmande
trédslag som en viktig del i den 6kade virkesproduktionen. Tyvérr upplever vi att
skogspolitiken hindrar utvecklingen. Detta & mest allvarligt for contortai norr.
Men, vi vill ju ocksa ha alternativa barrtradslag i sodra Sverige, inte minst for att
gardera oss for klimatforandringar (hybridlérk, sitka och Douglas).

Beskoga obrukad mark: Vi delar utredarens uppfattning att nedlagd
jordbruksmark som i lagens mening 6vergatt till skogsmark bor beskogasi syfte
att 6ka virkesproduktionen. For detta andamal bor tillampningarna av lagen
fortydligas pa dettaomrade sa att det blir tydligt nér marken dvergar till
skogsmark samt Skogsstyrelsen ges mojlighet att utbvartillsyn av beskogningen.

Skogsindustrierna valkomnar en konkretisering av det Gvergripande
produktionsmalet som foreslas i utredningen. Har anser Skogsindustrierna att det
ar viktigt att dessamal far samma tyngd som miljémalen for att upprétthalla
jamvikten och darfor bor ocksa dessa faststéllas politiskt. Det & viktigt att
formerna for malets framtagande blir av hog kvalitet och att malet i framtiden
verkligen med kraft tjanar syftet. Utredaren foreslar att konkretiserade mal for
virkesproduktionen ska faststéllas av den skogliga sektorsmyndigheten i samréd
med naringen och inte politiskt. Ett politiskt faststallt tillvaxtmal gor det fortsatta
arbetet for Skogsstyrelsens tillsammans med det nationella sektorsradet tydligare
nar de sedan ska arbeta fram konkretamal for gédding, dikesrensning,
frAmmande trédslag mm.



Skogsindustrierna vill dock betona att fokus bor vara ett tillvaxtmal, inte ett
produktionsmal. Detta for att undvika att malet kopplas ihop med hur stora
avverkningarna bor vara arligen, vilket & en fraga for marknaden.

En aspekt som vi tycker &r olycklig &r att anstréngningar for okad
skogsproduktion helt uteblir da Skogsstyrelsens radgivning omnamns. Det talas
glédjande nog om radgivning kring dikning, kulturmiljévard, vatten och generell
hansyn. Skogsstyrelsens viktigaste folkbildningsuppgift & dock att viaradgivning
och uthildningssatsningar hoja kvaliteten i atervaxtarbetet och minska andelen
naturligt foryngrad skog pa for detta olamplig mark. Potentialen sagsi
utredningen vara en mojlig produktionsokning om 6 % och & dérmed av
strategisk betydelse. | utredningstexten hanvisas till kommersiella krafter och det
underforstas att bolag och skogsagarforeningar kommer att hantera
produktionsfragor av egen kraft. Alla privata skogsagare har dock inte en
regelbunden skoglig kontakt och Skogsindustrierna anser det vara olyckligt att
Skogsstyrelsens roll i detta sammanhang inte identifieras i utredningstexten.

3.6 FORMER FOR SKOGENS BRUKANDE

Skogsindustrierna delar utredarens utgangspunkt att virkesproduktion under
overskadlig framtid kommer att vara det dominerande anvandningsomradet. Basta
gardering for framtiden bor darfor vara att tillampa for det andamalet lampligaste
metoderna. Vi vill hér betona att trakthyggesbruk &r det helt dominerande
skogsbruksséttet i Sverige och en forutséttning for Okad skogsproduktion. En
overgang till olikaldriga kontinuitetsskogar skulle drastiskt minska Iénsamheten
for skogsagaren och tillgangen paravara for skogsindustrin. Trakthyggesbrukets
Overlagsenhet i produktion och ekonomi kommer dessutom att 6ka med tiden. Det
pagar sedan manga ar en aktiv genetisk foradling av skogstréd och
forbéttringstakten & nu ungefar 0,5 procentenheter per &r. Huvuddelen av den hér
potentialen kan bara utnyttjas om vi fortsatter med ett planteringsskogsbruk. | ett
bladningsskogsbruk och med sjalvféryngring begransas mojligheterna starkt,
eftersom man i béda fallen & hanvisad till det genetiska material som redan véxer
pa platsen.

Att som utredaren séttatilltro till framtida radgivning inom kontinuitetsskogsbruk
innan vi ens vet om metoden 6verhuvudtaget & forenlig med tillfredsstéllande
virkesproduktion anser vi vara felaktigt.

3.7 ROJINING

ROjning &r en viktig &tgard for att paverka den framtida skogens utveckling och vi
ser nu en Okande trend &en om stormen Gudrun tillfalligt innebar en minskning
av arealerna. Vi tror att en ny réjningsplikt kan undvikas med radgivningsinsatser
fran Skogsstyrelsen. Skogsindustriernas malséttning &r att arbeta for att malet ska
nas innan 2010 s34 att rojningsplikt inte benover inforas.



3.8 SKOG OCH KLOVVILT

Vi instéammer i utredarens bedomning att dlgskadorna pa ungskog &r et stort
problem och att en béttre balans maste astadkommas mellan tillgangen pa bete
och dgstammens storlek. Har finns tyvarr inga enkla l6sningar, som att t ex
generellt "halvera dlgstammen”. Losningen &r istéllet en faktabaserad och lokalt
anpassad dgforvaltning. En langsiktig och fungerande algforvaltning maste ske
lokalt inom avgréansade omraden samt grundas pa tillforlitliga uppgifter om
betestillgang, betningsskador och dlgstammens storlek och sammanséttning. Det
maste dessutom finnas tydliga mal for férvaltningen och dessa ska vara métbara.
En sarskild utredare har for narvarande till uppgift att studera dessa fragor och det
ar av stor vikt att arbetet fullfljs och lagger grunden for en béttre algforvaltning.
| sammanhanget bor ocksa patalas Skogsstyrelsens speciella ansvar for
inventering av betestillgang och -skador. Det &r viktigt att Skogsstyrelsen fortsatt
ges medel och méjlighet att finslipa inventeringsmetoder och regelmassigt
genomfora inventeringar.

Skogsutredaren har ocksa uppmérksammat markégarens ansvar som
jaktrattshavare och darmed direkt ansvarig for att jakten bedrivs pa ett sétt som
minskar algskadorna pa skog till en rimlig niva. Utredaren anser att
Skogsstyrelsen i storre utstréckning bor anvanda lagtillsynsinstrumentet for att
krava att svart dlgskadad skog avvecklas och ersatts med ny. Dettakan i vissa fall
vara berdttigat men i andrafall & de omstandigheter som lett till skadorna utanfor
markagarens kontroll. Med nuvarande algforvaltning begransas markagarens
moajligheter att agera av andra intressen, i forsta hand jagarintressen men

ocksa myndigheter. Det & darfor viktigt att markégarens nyckelroll
uppméarksammasii ett nytt system for lgforvaltning och att markagarintresset
verkligen ges det inflytande som markagarens ansvar bor beréttigatill.

3.9 UTARMNING AV BIOLOGISK MANGFALD
Skogsindustrierna stoder forslaget att avvakta miljomalsradets férdjupade
utvérdering innan nya atgérder féreslas.

3.10 SKOGENS VATTEN

Skogsindustrierna anser att vattenfragorna redan idag hanteras genom
hénsynsparagrafen (30 8) i Skogsvardslagen. Vidare behdvs mer forskning kring
de eventuella problem som skogsbruket fororsakar nér det géller vattnens kvalitet.

3.11 FORMER FOR SKYDD AV SKOG

Okade mojligheter for staten att formellt kunna bejaka markagares frivilliga
avsdttningar genom exempelvis naturvardsavtal, periodiseringar,
avsiktsforklaringar, arrende, lokal forvaltning anser vi vara positivt. Eventuella
avtal ska gédllalika oavsett markégarkategori.

Vi ser med oro ett framtida scenario med fler |13sningar i reservatsarenden nar
medlen g récker for att uppna malen i tid samtidigt som malen inte revideras utan



ligger kvar pa samma niva Det innebar annu langre handlaggningstider och
aventyrar myndigheternas trovéardighet hos skogsigarna

3.12 FRIVILLIGA AVSATTNINGAR

Utredaren foreslar att enbart omraden beskrivnasom NS eller NO i en
skogsbruksplan ska réknas som frivilliga avséttningar i maluppfyllnaden av
Levande skogar. Detta forutsétter att storskogsbrukets landskapsplaner och
bestandsregister raknas som skogsbruksplaner i detta avseende.

Utredaren stéller sig tveksam till att omraden som avsatts av estetiska skl eller
for att tillgodose sociala intressen ska fa medréknas i maluppfyllinaden av
Levande skogar. Detta anser vi &r fel eftersom det i Levande skogar framgér att
aven sociala véarden ska vérnas: ” Skogens och skogsmarkens varde for biologisk
produktion skall skyddas samtidigt som den biologiska mangfal den bevaras samt
kulturmiljévarden och sociala varden varnas.”

Sedan bor beslutsfattarna vara medvetna om att en formalisering av
"frivilligheten” riskerar att forsémra markégarens ambition och viljatill frivilliga
avsdttningar eftersom just frivilligheten da kan ifragaséttas. En bedomning i

" godkéand respektive icke godkand” kan ytterligare paverka ambitionen negativt.

3.13 KULTURMILJOVARDEN | SKOGEN
Skogsindustrierna delar utredarens uppfattning om vikten av att ett digitalt register
for forn- och kulturlamningar far vid spridning i skogsbruket.

3.14 SKOTSEL AV NATUR- OCH KULTURMILJOVARDEN
Skogsindustrierna stéller sig bakom utredarens stéllningstagande att det &r viktigt
vid pagaende arbete med formellt skydd av skogsmark att inte arealmalen helt
overskuggar det faktum att manga av de skyddade omradena & i behov av
bevarande skotselinsatser som kraver betydande resurser. Den idag manga ganger
obefintliga skotseln &ventyrar trovardigheten i statens ambitioner med formel It
skyddade omraden med natur och kulturmiljévarden som priméart mal med
avsattningen.

3.15 UTVECKLA GENERELL MILJOHANSYN

Skogsstyrelsens uppfoljning visar att huvudproblemet inte &r att méngden virke
som sparas i samband med generell hdnsyn & for liten utan att det &r
prioriteringen som &r felaktig. Darfor instédmmer vi i utredarens slutsats att
radgivning och kompetensuppbyggnad &r den mest framkomliga véagen for en
béttre generell hansyn.

Tyvarr uteblir resonemang om naturvardseffektiv hansyn. Har finns en betydande
effektivisering genom omprioriteringar och mer genomtankt hénsyn. | denna fraga
& det av strategisk betydelse att Skogsstyrelsen blir aktiv i sin radgivning med
Okade avverkningsmdjligheter och forbéttrad naturhansyn i sikte.



3.16 SKOGENS SOCIALA VARDEN

Nér det géller skogens sociala varden sa & de manga och mycket betydelsefulla.
Men vi har i Sverige en stark allemansrétt som redan géller Gverallt. Alla
ytterligare dtaganden maste beréttiga till ersattning for markagaren. For brukande
utbver alemansrétten géller avtal mellan markagare och brukare, utan statlig
inblandning.

3.17 MILJO- OCH KONSUMENTKRAV
Skogsindustrierna anser att certifiering & och ska vara ett marknadsdrivet
verktyg.

3.18 DEN NYA SKOGSSTYRELSEN
Skogsindustrierna anser att det a annu for tidigt att utvardera Skogsstyrelsens nya
organisation.

3.19 SKOGSVARDSLAGEN OCH MALUPPFYLLELSEN

Skogsindustrierna anser att det & positivt om de dubbla nivaernai skogspolitiken
fortydligas. Att konkretisera saval lagnivan som radgivningsnivan fér naturhansyn
ar mycket valkommet da det i dag rader oklarheter.

3.20 TILLSYN ENLIGT SKOGSVARDSLAGEN

Skogsindustrierna anser att en sanktionsavgift vid enklare 6vertradelser mot
bestammelser i skogsvardslagstiftningen kan vara ett braforslag. Ytterligare
utredning behdvs for att sikerstélla réttssakerheten. Skogsindustrierna ser vissa
problem nér det géller beddmnings- och prioriteringsrelaterade arenden.
Avgiftsfinansierad lagtillsyn stéller vi oss daremot starkt negativartill.

3.21 DE SKOGSRELATERADE AGOSLAGEN

Ett nytt system for indelning av den svenska skogsmarken har vi efterfragat under
lang tid for att undvika missvisande internationella jamforelser dar man jamfor
helt olika saker. Skogsindustrierna anser att det skulle vara mycket positivt att
skogsmarksbegreppet definieras enligt internationell praxis. Skogsindustrierna
tillstyrker déarfor utredarens forslag till ny indelning.

3.22 SMOR OCH PLANPLIKT

Skogsindustrierna anser att skogsbruksplaner &r ett effektivt verktyg och ett krav
pa skogsbruksplan eller liknande torde med storsta sannolikhet medféra storre
virkesutbud, mer skogsvard och béttre miljohénsyn. Kravet bor gélla
skogsfastigheter Over en viss storlek och planens utformning bor inte
detaljregleras alltfor mycket. Det & ocksa viktigt att begreppet ” skogsbruksplan”
innefattar mer &n planer framtagna av Skogsstyrelsen. Har maste storskogsbrukets
landskapsplaner liksom planer framtagna av andra aktérer ingad. Ytterligare en
viktig aspekt &r att planen ska vara skogsagarens egendom, utan krav pa att kopior
skalamnasin till stat eller myndighet.



3.26 EU OCH SKOGSPOLITIKEN SAMT ANDRA FRAGOR MED
INTERNATIONELL ANKNYTNING

Skogsindustrierna anser att utredarens forlag med en nationell strategi for
agerande i internationella skogsfragor &r bra. Vi efterlyser en tydlig
ansvarsfordelning mellan departement och myndigheter eftersom Sverige har en
mycket 13g skogsprofil i internationella sammanhang. En fastlagd tydlig strategi
blir sérskilt viktig da skogspolitiken idag balanserar mellan tva departement.

3.28 FORSKNING

Skogsindustrierna stoder férslagen som prioriterar tvarvetenskap och tillampad
forskning, och utredarens stéllningstaganden lankar i 6vrigt val in i ansatserna
kring det stora forskningsprogram som &r under bildande med arbetsnamnet

" Framtidens skog”.

Skogsindustrierna stoder forslaget att Skogsstyrelsen ges mojlighet att nyttja
sarskildaresurser for forsknings- och utredningsuppdrag i samband med ovéantade
och snabbt uppkomna situationer.

ANDRINGSFORSLAG SOM VI SAKNAR

Brukningsenhet

Det &r olyckligt att SVL § 11 inte reformeras och att det foradrade begreppet
brukningsenhet slopas. Vad vi forstar hérstammar paragrafen fran tider da
sysselséttningsaspekter, vid sidan om de rent skogliga, var en ingrediens i
avverkningsnivaer pa kommunniva. Organisationsformernai modernt
storskogsbruk har sedan lange vaxt ifrén den realitet som paragrafen en gang
byggde pa Med nuvarande skrivning tvingas vi in i ett komplicerat
dispensforfarande for att dippa beakta en planeringsniva som numera ar
irrelevant. Den bidrar varken till sysselséttning eller till bevarad biologisk
mangfald utan komplicerar enbart planeringen samtidigt som den allvarligt kan
forsvara virkesforsorjningen, speciellt i krislagen.

Dikesrensning

Dikesrensning omnamns i utredningen som en viktig del i den 6kade
skogsproduktionen men tyvarr har utredningen inte berort den dikningsbyrakrati
som réder idag. Det & angeléget att dikesrensningar kommer i gang men
nuvarande juridik kring dikning & mycket komplicerad och verkar begrénsande.

Intensivskogsodling

Det & aven olyckligt att utredaren tar avstand fran intensivodlad skog. Det
handlar om sa sma arealer att negativ paverkan torde vara forsumbar och det kan
vara bra att komma i gang for att forstka definiera bra intensivodlingskoncept.
Argumentet at det inte ryms inom den svenska modellen anser vi inte haller
eftersom den svenska modellen definieras som bade milj6é och produktion



overallt. Redan idag har vi arealer dér vi enbart fokuserar pa miljo och pa liknande
sétt borde vi, inom ramen for den svenska modellen, pa begrénsade arealer, utan
hoga naturvarden, kunna fokusera ndgot mer pa virkesproduktion.

AGANDERATTEN

Skogsindustrierna vill peka pavikten av att inte &ganderatten urholkas genom
andringar av lagar och foreskrifter som minskar skogsagarens rétt till ersattning
vid intréng och hindrande av pagaende markanvandning eller minskar mojligheten
att rada 6ver sin egen mark.

Det & ocksaviktigt att allemansrétten inte ges nytt innehall som kan dberopas i
olika sammanhang. Det kan ocksa vara viktigt att klargora allemansrétten
ytterligare eftersom alltfler uppenbarligen anser sig harétt att stélla ansprak pa
mark som ndgon annan &ger, inte minst i form av landsbygdsféretag som for sin
tankta utveckling anser sig beroende av annans mark och végar.

SKOGSINDUSTRIERNA

Stefan Wirtén
Linda Eriksson



