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och Eur opaparlamentet Samor dnade atgar der for att forebygga
och begransa kemisk for orening av ytvatten i Eur opeiska unionen

M 2006/3916/Na

Skogsindustrierna har berettstillfélle att ge sina synpunkter pa ovanndamnda
remisser.

| skogsindustrins verksamheter frigérs en del av de prioriterade &mnena och nér
vattenmiljoer. Vid tillverkning av massa- och papper sker utslépp av sma mangder
av metaller, vilkakommer in i processen via veden. Halterna i utslgppsvattnet &r
mycket |3ga, stundtals under detektionsgransen, men eftersom vattenflodena & sa
stora kan arsmedelvardena uppskattas till kg-mangder. De l&ga halterna gor det
svart at finna atgérder for att minska den totala utd@ppsméangden. Mojliga
atgarder innebér orimliga kostnader, som inte star i proportion till miljovinsten.

Analys av metaller i recipienten utfors vid en del bruk. De ingdr da som en del av
ett storre kontrollprogram. | de flesta fall & halterna under den féreslagna normen
med god marginal men det finns exempel dér halterna ligger ganska néra normen.

| skogsbruket frigors &mnen bl a metaller vid avverkning och markberedning.
Utlosningens storlek bestdms av olika markfaktorer som pH och
grundvattennivaer. Hur mycket ett vattendrag kan paverkas &r osakert idag men
projekt pagar for att 6ka kunskapen.

Nedan ges synpunkter pa direktivforslaget och meddelandet med hanvisning till
rubrikerna i texten. Manga avsnitt upprepas paolika stéllen i dokumenten, vilket
ocksa framgér av synpunkter som foljer.



KOM (2006) 397 Forslag till Europaparlamentets och réadets direktiv
om miljokvalitetsnormer inom vattenpolitikens omrade och &ndring
av direktiv 2000/60/EG

Motivering

Forslagetsinnehall

Direktivets syfte — att trygga en hog skyddsniva mot risker for vattenmiljon pa
kort och lang sikt— &r angeléget i arbetet med att stadkomma en hallbar
utveckling. FOrslaget att infora gemensamma miljokvalitetsnormer for prioriterade
amnen i alla medlemsstater & bra under forutsattning att hansyn tastill naturliga
forhdllanden i respektive medlemsland. Bakgrundsvérden varierar i Europas
lander beroende pa berggrund, vegetation och markférhallanden.

Det finns dock risk for att det foreslagna direktivet Overlappar annan lagstiftning.
| den svenska modellen med individuell prévning tas hansyn till den totala
miljosituationen vid en anldggning. En miljokonsekvensbeskrivning utgor ett
viktigt underlag. Med det foredagna direktivet kommer en del — vattenmiljon —
redan vara fastlagd infér en provningsprocess. Vi betonar att det ar viktigt att
hansyn tas till annan lagstiftning, vilket ocksa papekasi direktivet.

Samréad med ber6rda parter och konsekvensanalys

| det rédgivande expertforum som samratt med Kommissionen i arbetet med
direktivet har medlemsstater, industri och organisationer deltagit. Kontinuerlig
information fran detta arbete har varit bristfalig. Skogsindustrierna har flera
ganger under arbetets gang péatalat detta for Naturvardsverket, som haft
representanter i rédet, och foreslagit att informationen borde laggas pa
vattenportalens hemsida. Svensk industri borde ha gettstillfalle att kanalisera sina
synpunkter via svenska representanter och inte baravia var europeiska
branschorganisation.

Skogsindustrierna hdller med om att det mest kostnadseffektiva séttet att nd malen
for prioriterade amnen &r att 1ata medlemsstaterna besluta om vilka atgarder som
skavidtas och vilken kontroll som behovs. Regionala och lokala férutséttningar,
bade miljomassiga och ekonomiska, kan da tillgodoses.

Forslagets rattsliga aspekter

Skogsindustrierna anser att inférandet av 6vergangsomraden & en god tanke. Det
ar nodvandigt att ett Gverskridande av normerna accepteras inom ett avgransat
omrade vid en utsléppspunkt. Av detta foljer ocksa att inom évergangsomradet
skainte karakteriseringar for att faststélla ekologisk status samt
Overvakningsprogram genomforas.

Det kravs dock en definition av ett dvergangsomrade. Lokala forhallanden méaste t
ex beaktas for att avgransa omradet.



Att faststélla ett register 6ver utslapp och spill forefaller ondigt med tanke pa att
E-PRTR innehdller samtliga av de prioriterade damnena. Dessa redovisas alltsa
redan genom en annan lagstiftning.

Ytterligare upplysningar

For att direktivet skavararimligt maste bakgrundsnivaer kunna avréknas. For
metaller och lipofila@mnen i vatten & biotillgangligheten av avgdrande betydel se.
Sverige har en berggrund som avger metaller och ger bakgrundshalter som kan
dverstiga normernai vissa vattenomraden.

Aven hér krévs definitioner med vad som menas med bakgrundsnivaer och
biotillganglighet. En manual eller kalkyleringsmetod & nodvandig for att fa
jamforbara véarden i medlemsstaterna

En annan fraga som ger osakerheter vid bestamning av halter av amnen i vatten
och i biota & provtagnings- och analysmetodik. Finns standardiserade metoder for
alla prioriterade &mnen? Ar de reproducerbara? For organiska &mnen kanske det
krévs en annan metodik for provtagning, t ex passiva provtagare.
Métningsmetoder maste harmoniseras mellan medlemsstaterna.

Forslag till direktiv

4) Skogsindustrierna anser att befintlig lagstiftning och andra instrument for
kontroll av atgarder bor ses 6ver bade pa nationell och pa EU-niva. Lagstiftning
som inforts pa senare tid ar bitvis dverlappande.

5) Vi haller med om att det & mest kostnadseffektivt och proportionellt att
medlemsstaternatar ansvar for de kontrollatgarder som kréavs for at uppfylla
direktivet. Det & viktigt att ta hansyn till lokala och regionala forutséttningar for
att undvika suboptimering av atgéardsprogrammen. Det bor aven nér det géller de
prioriterade &mnena vara majligt att gora undantag for att uppna mal, om
kostnaderna for atgarder &r orimligt hoga.

7) Skogsindustrierna anser att miljokvalitetsnormerna ska vara gemensamma
unionen och att de foreslagna amnena & helt tillrackliga, &minstone som ett
forsta steg. Sverige bor inte utbka antalet &mnen utan avvakta utfallet av
genomfdrandet av den gemensamma lagstiftningen. Arbetet med att Gvervaka alla
prioriterade amnen kommer att kréva en del extraresurser, vilka & svara att
uppskattaidag. Om det blir aktuellt att inféra miljokvalitetsnormer for andra
amnen bor industrin f& mojlighet att deltai en referensgrupp.

10) Om miljokvalitetsnormer for sediment och biota infors, vilka egentligen borde
ge ett béttre matt pa miljobelastningen av de prioriterade amnena an
ytvattenprover, & det nodvandigt att forst ta fram kunskap om bakgrundsnivaer
och standardiserad metodik for provtagning och analys. Analyser av sediment och
biotaingdr inte i de flesta kontrollprogram som utforsi recipienterna till massa-



och pappersoruken. Enligt direktivet ska medlemsstaterna se till att halter av de
aktuella amnena inte 6kar i biota och sediment, vilket maste betyda 6kade krav pa
provtagning och analys. Vem ska finansiera detta?

13) En 6kad koncentration av amnen maste accepteras i utsldppspunkter. Hur
stora utslappen &r, regleras av annan lagstiftning. Aven diffusa kallors bidrag till
koncentrationen av ett amne maste beaktas. Hur avgransningen av ett
overgangsomrade ska gatill & oklar. Speciellt svart torde det varai vattendrag i
skogliga miljoer. Befintlig kunskap fran recipientunderstkningar utanfor massa-
och pappersbruk kan vara vardefull for att definiera 6vergangsomraden. Vi
forutsétter att avgransningen ska bestémmas i samrad med alla intressenter i ett
vattenavrinningsomrade.

14) Ett register 6ver fororeningar finns redan genom den europeiska
miljorapporteringen E-PRTR.

Artikel 2
Punkt 3: Vilka amnen avsesi stycket under punktlistan med halter i biota? Alla
amnen eller bara hexaklorbensen, hexaklorbutadien och kvicksilver?

Punkt 5: Instruktioner kravs for att faststélla bakgrundsnivaer och
biotillganglighet.

Artikel 3
Punkt 2: Det bor sta att avgransningen ska ske i samrad med intressenter i
vattenavrinningsomradet.

Punkt 4: Instruktioner for att faststédlla ett dvergangsomrade kommer att krévas.

KOM (2006) 398 Meddelande fran Kommissionen till radet och
Europaparlamentet Samordnade atgarder for att forebygga och
begréansa kemisk férorening av ytvatten i Europeiska unionen

| meddelandet tas samma frégor upp som i direktivforslaget. Sdledes kan samma
synpunkter som framférts ovan, tas upp hér.

Generellt kan sagas att atgarder som syftar till att forebygga och begransa kemiska
fororeningar i vattendrag finns bade i nationell och i europeisk lagstiftning. | den
integrerade tillstandsprocessen beddms lampliga dtgarder i ett helhetsperspektiv.
Utdl8pp till vatten har utgjort och utgor altjamt ett prioriterat omrade for massa-
och pappersindustrin. Branschen infor omfattande investeringar varje ar for att



minska utsldppen. En annan viktig lagstiftning som berdr det aktuella direktivet &
REACH.

Det skogsbruk som genomfors idag, kannetecknas av miljéhénsyn, hallbarhet och
sparbarhet. | certifieringssystem for hallbart skogsbruk utgor vattenvard en viktig
del.

Bidrag fran diffusa kallor utgdr en inte ovasentlig del av féroreningarna som nar
vattenmiljon. Dessa maste ocksa beaktas vid utarbetande av atgardsprogram.

For att miljokvalitetsnormer i vattenmiljoer ska kunna efterlevas kravs ett
Overvakningssystem som é&r effektivt. Kontrollprogram i recipienter genomfors
regelbundet, oftai samarbete med andra vattenanvandare i t ex ett
vattenvardsforbund. Det aktuella direktivforslaget, liksom vattendirektivets andra
delar, kommer att kréva Okade insatser for Overvakning. Det & viktigt att
dvervakningen far rimliga proportioner och utfors pa ett optimalt sétt.
Overvakningen bor vara av samma omfattning i medlemsstaterna. Kunskap som
finns inom industrin och som tagits fram i olika recipientundersokningar maste tas
tillvara. Provtagnings- och analysmetodik maste utvecklas och standardiseras sa
att resultaten blir jamforbara mellan medlemstaterna. Behov finns ocksa av att ta
fram kunskap om biotillganglighet hos de prioriterade &mnenai olika
vattenmiljoer.

Det bor ocksa finnas mojlighet att gora undantag for att uppna mal i ett
vattenavrinningsomrade, om tankbara atgarder medfér orimliga kostnader.

Skogsindustrierna stoder tanken pa att medlemsstaterna ska ges maximal
flexibilitet for att na direktivets mal. Det innebér att lokala och regionala
forutséttningar kan tillvaratas pa basta sétt. Det finns da ocksa forutsattningar for
att anpassningen till det nationella arbetsséttet for tillstandsprocessen kommer att
galétare. Dock &r det oklart vilken status miljokvalitetsnormerna och
atgardsprogrammen kommer att hai tillstandsprocessen.

Nagon ytterligare lagstiftning for att forebygga och begrénsa kemisk fororening
av ytvatten bor inte foreslas. En grundregel &r att dubbla styrmedel maste
undvikas.

Owrigt

| remissutskicket finns annu ett dokument , SEC(2006) 947, en
konsekvensutredning. Synpunkterna ovan géller &en for denna, som i mangt och
mycket innehdller sammatexter, dock lite mer utvecklade, som finnsi de tva
andra dokumenten.



Sammanfattande synpunkter

Naturliga forhallanden, bakgrundsvarden och kemiska och fysikaliska
egenskaper i svenska vattendrag maste beaktas. Definitioner och manualer
for berékning av bakgrundsnivaer och biotillganglighet kommer att
behovas.

Bakgrundsdata saknas sannolikt i manga vattendrag, bade i ytvatten ochi
synnerhet i biota och sediment. Infor kravet pa dvervakning av halter i
biota och sediment stegvis. Annars kan dvervakningen bli alltfor
betungande och resurskrévande.

Provtagnings- och analysmetodik bor standardiseras sa att resultaten blir
jamférbara i medlemsstaterna

Utoka inte méngden prioriterade &mnen nationellt. Utvardering av utfallet
av direktivet maste forst goras. Det krévs resurser att genomfora all
overvakning som kréavs. Overvakning bor ha liknande omfattning i
medlemsstaterna.

Det bor finnas majlighet att géra undantag for att uppna mal i ett
vattenavrinningsomrade, om tankbara atgarder medfér orimliga kostnader.
Att infora 6vergangsomraden & en god tanke. Inom dessa bor inte
karakterisering for bestdmning av ekologisk status samt
Overvakningsprogram genomforas.

Oka informationsfldet fran det europeiska expertforumet och hamta
kunskap fran industrin och andra intressenter genom att haen
referensgrupp.

Se Over befintlig lagstiftning for att forebygga och begrénsa kemisk
fororening av ytvatten och infor ingen ny. Undvik dubbla styrmedel.

Stockholm den 21 december 2006

SKOGSINDUSTRIERNA

Ingrid Haglind



