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Synpunkter pa”Handbok for dvervakning av ytvatten enligt
for or dning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon Dnr 729-1886-06

Bifogat aterfinns remissvar fran Skogsindustrierna avseende ovannamnda
handbok.

Flertalet av de synpunkter vi har & av en karaktar, som inte sa l&tt |1ater sig
inordnas i ett excel-ark. Synpunkterna kommer bade fran industriella och skogliga
verksamheter. | granskningen har vi haft hjalp av Olof Sandstrom, Skutab.

Slutsatserna av den granskning vi utfort &ar:

- den kontrollerande 6vervakningen maste klara de krav som kommer att
stéllas vid den fortsatta revideringen av bedoémningsgrunderna

- trendstationerna bor ses dver

- referensstationer i dagens recipientkontroll riskerar att forsvinna

- dagens recipientkontroll maste revideras om det ska vara mojligt att géra
en relevant statusbeddmning mot beddémningsgrunder och for att den ska
kunna anvandas for operativ Overvakning

- sammanslagning av limniska vattenforekomster till typgrupper i
kombination med de féreslagna bedomningsgrunderna kan allvarligt
forsamra mojligheten till korrekt klassning av vattendrag paverkade av
skogsbruk

- anvandningen av modeller for berdkning av naringstillstandet i inlands-
och kustvatten & en bra I6sning

- provpunkter utanfér punktkallor bor véljas sa langt nerstroms att
avloppsvattnet blandar sig fullstandigt

Stockholm den 8 december 2006
SKOGSINDUSTRIERNA

Ingrid Haglind
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Granskning av forslag till Handbok for 6vervakning av ytvatten enligt
forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon



Naturvardsverket har 061108 lamnat pa extern remiss ett férslag till "Handbok for
Overvakning av ytvatten” enligt forordning (2004:660) om forvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon. Skogsindustrierna har granskat dokumentet, i forsta
hand med avseende pa konsekvenser for Gvervakningen av skogsindustriella
recipienter och vattenforekomster paverkade av skogsbruk.

Skogsindustrin har i tidigare remissvar angaende 6vervakning (delrapport 2 Dnr
529-6952-01 Rt) papekat vikten av att man, som i manga fall direkt berord
intressent, far deltai utvecklingen av aminstone den operativa och undersokande
overvakningen eller a&minstone fa yttrasig. Da den framtida évervakningen
kommer att vara starkt styrd av de krav som stélls i bedomningsgrunder for
miljokvalitet, genomforde skogsindustrin med stod av Naturvardsverket ett
projekt, dar forslag till nya bedomningsgrunder testades pa realistiska data fran
recipienter. Utfallet blev i flerafall negativt och slutsatsen var, &t revisionen av
bedomningsgrunder maste fortsétta, men att det aven forefoll sannolikt att
dvervakningsprogrammen maste andras s3, att man far en tillréckligt bra
anpassning till bedomningsgrundernas krav.

Motsvarande metodjamforelse har €j utforts med avseende pa 6vervakning av
sj6ar och vattendrag paverkade av skogsbruk. Déaremot har skogsvattendrag
klassificerats utgaende fran de foreslagna bedémningsgrunderna och pétagliga
brister i klassningssystemet upptackts.

Nér de nya reviderade bedomningsgrunderna presenterades varen 2006 bereddes
Skogsindustrierna mgjlighet att 1amna synpunkter pa dels de dokument som tagits
fram, dels den ytterligare information som kom fram vid det av Naturvardsverket
arrangerade seminariet. Synpunkterna presenterades i en granskningsrapport
060622.

De viktigaste synpunkterna med anknytning till dvervakning var:

Bedomningsgrunderna maste provas i paverkansgradienter, bl a for att
testa klassgranser.

Mojligheten att tillampa bedémningsgrundernai flodmynningar maste
forbéttras.

Mojligheten att tillampa bedomningsgrundernai stora sjbar och stora
vattendrag maste forbéttras.

Hur bedomningsgrunderna skall tillampas pa sma vattenforekomster i
skogsbruksomraden maste klarlaggas ytterligare.
Overvakningsprogrammen maste revideras enligt de krav som kommer att
stéllas nér de nya bedomningsgrunderna borjar tillampas.

Revisionen bor inledas snarast for att ge data for nodvandiga tester av t ex
klassgranser.



Forslaget till handbok for 6vervakning av ytvatten avses ge verktyg for design av
den kontrollerande, operativa och undersokande 6vervakning som ska ske'i
ytvatten enligt férordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon (VFF). Overvakning av ytvatten behtvs enligt direktivet for att:

klassificera vattenforekomsternas status

komplettera och bekréfta de riskanalyser som gors enligt reglernaom
bedomning av miljokonsekvenser enligt punkten 1.5 bilagall till RDV
utforma framtida Overvakningsprogram

bedoma langsiktiga forandringar av saval naturliga forhallanden som
forandringar orsakade av ménsklig paverkan

ber&kna omfattningen av gransdverskridande fororeningstransport
respektive fororeningsbelastningen i havet

beddma vilka kvalitetsforandringar som blir foljden av vidtagna atgarder i
vattenforekomster som ligger i riskzonen att inte klara
miljokvalitetsnormer (MKN)

i de fall man inte k&nner till orsakernatill att en vattenforekomst inte
klarar MKN, forsoka utrona vilka dessa orsaker kan vara

nar det skett en olycka tareda pa omfattningen av den och vilka effekterna
kan bli

bedomai vad man man uppfyller de krav som géller for skyddade
omraden

revidera/utveckla beddmningsgrunder och MKN

Overvakningen skall ske som kontrollerande i vattenforekomster som anses kunna
uppna malen for god vattenkvalitet. Enligt direktivet kan denna 6vervakning vara
lagfrekvent. Déar dessa mal inte bedoms kunna uppnas skall 6vervakningen vara
operativ och av hog frekvens. Den operativa Overvakningen har storst betydelse
for skogsindustrin, da den i vissadelar liknar den recipientkontroll som idag
bedrivs. For skogsbruket har sannolikt den kontrollerande Gvervakningen storre
betydelse eftersom man kan forvanta att de flesta ytvattenférekomster med
skogsbruk som enda mansklig paverkan bor uppvisa god status.

Kontrollerande 6vervakning

| forslaget till handbok beskrivs den kontrollerande Gvervakningen. Har sags att
kontrollerande 6vervakning skall ske aven i paverkade omraden och att resultaten
skall kunna liggartill grund for &géarder. Det finns en oklarhet vad betréffar
gransdragningen mot operativ Overvakning. Vet man efter karaktariseringen av
vattenforekomsterna att det finns en paverkan, som riskerar att motivera atgarder,
kan man tycka att 6vervakningen skall vara operativ.

Handboken foreskriver trenddvervakning, dvs hdgfrekvent dvervakning, i ett antal
lokaler. Detta & en anpassning till det svenska systemet som &r helt ndvandig.
Att, som foreskrivsi direktivet, 6vervaka langtidsforandringar i 1agfrekventa



program, kan inte sdgas vara en optimal metodik. Trendstationerna skall kunna ge
data for revisioner av beddmningsgrunderna och de & helt nddvandiga som
referenser till den operativa 6vervakningen, sarskilt som typspecifika
referensvarden knappast kan faststéllas varken i inlands- eller kustvatten. Grandin
(Inst. f.Miljoanalys, SLU rapport 2006:18) konstaterar att dagens
dvervakningsprogram har mycket svart att upptacka smatill méttliga forandringar
och att det inte gar att dversétta regionbaserade trender till enskilda objekt.
Placeringen av trendstationerna fér darfor stor betydelse for mojligheten att
tillampa data, vilket férhoppningsvis beaktas i den pagaende revideringen av det
svenska sitvattenprogrammet. Aven i kustvatten &r tackningen av olika
vattentyper mycket svag i dagens trenddvervakning.

Vid sidan av trendstationerna skall nagot som kallas " omdrevsstationer” inga i
den kontrollerande dvervakningen. Definitionen av en omdrevsstation &r att den
skall bidratill yttackning. Har skall det ligga bade paverkade och opaverkade
stationer i alla biologiska statusklasser. Overvakningen &r 1agfrekvent. Hur detta
skall kombineras med den operativa évervakningen, i manga fall den vi kallar
recipientkontroll, som definitionsmassigt skall [6pa hdgfrekvent i omraden som
inte klarar god status, & oklart. Omdrevsstationerna bér vara slumpade och sa
manga att alla statusklasser tacks for att kunna garantera, att nddvandiga
paverkansgradienter blir 6vervakade. Systemet kan ha fordelar i sma och
medelstora §6ar och vattendrag, men det & mer oklart vilket vérde sadan
Overvakning har i kustvatten och stora sjoar.

Handboken foreslar, att man skall kunna sld samman limniska vattenforekomster i
typgrupper. Dettakan forefalla vara en bra l6sning for att Overvaka det stora
antalet vatten paverkade av skogsbruk, men de uppenbara problemen med
felklassningar orsakade av osdkerheten i de foreslagna bedomningsgrunderna gor
att metoden inte kommer att fungera. Felklassningarna kommer att extrapoleras
och fortplantastill andra objekt, vilket & oacceptabelt.

For kustvatten foreslas en anvandning av regionala kustzonsmodeller. Detta bor
uppmuntras, da kustvattnen ofta kan karaktériseras som " éppna’ system med
paverkan fran bade land och hav. Tillgangen till referensvarden & dessutom inte
alltid tackande, vilket forsvarar statusbedomning enbart fran évervakningsdata.
Modeller kan varaen hjalp, och de ger dessutom mdjlighet att skatta effekter av
atgarder. FOr §6ar och vattendrag foreslas anvandning av liknande modeller med
avseende pa bade nérsalter och surhetstillstand, vilket & positivt.

| handboken foreslas, att man skall stélla dvervakningsdata mot
beddomningsgrunder for att faststélla status. Har finns en stor risk for
felskattningar. Enligt var mening maste forst bedémningsgrunderna
vidareutvecklas — for detta kravs data fran en riktad Gvervakning bl.a. i
paverkansgradienter. Overvakningen och beddmningsgrunderna bor darfor ses
Over och forbéttras. Vid den hittills gjorda revisionen av beddomningsgrunder har
man anvant en stor del av tillgangliga métdata, utan att underlaget varit



tillréckligt. Det finns darfor mycket storabrister i systemet, som riskerar &ventyra
maluppfyllelsen. Statusbedémning enligt beddmningsgrunder kan t ex inte gorasii
manga kustvatten och i de stora sjoarna samtidigt som ett mycket stort antal sjoar
och vattendrag i skogslandskapet riskeras att felklassas. Att i stéllet tillampa
expertbedomningar & forknippat med betydande subjektivitet. Fragan & om
vattenmyndigheterna har tillracklig kompetens for att kunna klara dessa ofta svara
Overvaganden.

Operativ Overvakning

| handboken beskrivs hur man skall designa ett operativt dvervakningsprogram,
vilket enbart ska utféras i omraden dar god status inte uppnas eller riskerar att inte
uppnas. Dettatorde diskvalificera ett stort antal métpunkter i dagens samordnade
recipientkontrollprogram sarskilt de som idag anvands som referenser och som &r
av stort vérde for tolkningen av paverkan.

Den operativa 6vervakningen av punktutslapp ségs paminna om nuvarande
recipientkontroll, och behdver darfor sannolikt inte férandras. Detta &r en grav
missuppfattning. Varatester av bedémningsgrunder mot recipientdata har visat,
att manga recipientprogram saknar anpassning till bedémningsgrundernas krav.
Det saknas ofta en tydlig koppling mellan paverkan och val av kvalitetselement
for vervakning. Stationernas légen kan behdva ses Over, liksom
provtagningsfrekvens. Det & dessutom inte ovanligt, ait irrelevanta parametrar
ingdr i recipientkontrollen. Det kommer sannolikt att behdvas genomgripande
revisioner om man med kostnadseffektiva program skall kunna faststélla status.

Exempel pa utformning av operativ 6vervakning av vattenforekomster enbart
paverkade av skogsbruk borde belysas i dokumentet eftersom sadan 6vervakning i
stort sett saknas p.g.a. den goda vattenkvaliteten i de flesta skogsomraden.
Ambitionsnivan & darmed héljd i dunkel.

Avsnittet om relevanta malomraden &r svarforstaeligt. Status skall, enligt
direktivet, faststallas pa nivan vattenforekomst. Nar man vet kélor for paverkan
och paverkansomradets utbredning kan man definiera det som kan kallas
recipient, vilken da definitionsméssigt & en vattenférekomst. Termen malomréde
bidrar baratill ytterligare forvirring; mangden nya definitioner och begrepp ar
redan betydande.

| likhet med for den kontrollerande 6vervakningen & malen redan formulerade.
Det som tas upp i detta avsnitt bidrar baratill 6kad forvirring. Vad menast ex
med att &erstélla biologisk mangfald sd att en hallbar balans mellan naturlig och
antropogen paverkan kan astadkommas? Existerar for dvrigt naturlig paverkan
som begrepp i detta sammanhang? Malen skall styravad som skall métas. Det
enda mal som egentligen &r relevant eller a&minstone 6verordnat &r att
vattenforekomsten skall ha minst god ekologisk status. Kunskapen om paverkan



styr sedan valet av métvariabel; hur kontrollen sedan skall utformas bestams av
beddémningsgrunderna. Detta géller aven nér man bor méta.

Avsnittet om var man bor méta a mycket intressant for skogsindustrin. Den
princip som foreslas, att provpunkter skall placeras sa langt nerstroms en
punktkalla att kallans féroreningar hunnit blandain sig helt, &r i
Overensstdmmelse med industrins uppfattning. Statusbedémningar av en
vattenforekomst som avgransas av avloppsvattnets utbredning bor inte baseras pa
data fran utsldppspunkten.

Som tidigare némnts saknas information om ambitionsnivan fér operativ
overvakning i vatten paverkade av skogsbruk. Ar det den samlade effekten av allt
skogsbruk i avrinningsomradet eller & det enskilda skétselatgarder kopplade till
en enskild markagare som skall dvervakas och vilka kvalitetsfaktorer & det
viktigast att méata? Fragan torde ha stort principiellt intresse bade juridiskt och
ekonomiskt. Vem &r ansvarig for paverkan och ska darmed sta for kostnaden for
Overvakningen?

Generellt sett saknas en samhallsekonomisk analys av effekterna av handbokens
foreslag. Skogsindustrin har under lang tid finansierat egenkontroll alternativt
samordnad recipientkontroll och k&nner darfor de ungeférliga kostnaderna for
recipientkontrollen vid dagens ambitionsniva, medan skogsbruk tidigare inte
ansetts utgora ndgot storre problem och darfor séllan kréavts pa finansiering for
vattendvervakning.

For den operativa Overvakningen & det viktigt, att man gor periodiska
utvarderingar. Programmen skall kunna reduceras sa snabbt som méjligt om man
nar malet god ekologisk status.

Betréffande den utredande Overvakningen bor den, nér den ror industrirecipienter,
ske efter samrad mellan Miljodomstol, tillsynsmyndighet och foretag. Sadan
Overvakning har storalikheter med de prévotidsutredningar som idag & vanliga

Sutsatser

den kontrollerande 6vervakningen maste klara de krav som kan komma att
stéllas vid den fortsatta revisionen av beddmningsgrunderna

antalet och lokaliseringen av trendstationer bor ses 6ver, s att referensdata
sékras

referensstationerna i dagens samordnade recipientkontroll riskerar att
forsvinna da de per definition inte kan utgora operativ 6vervakning.
sammanslagning av limniska vattenforekomster till typgrupper i
kombination med de foreslagna bedomningsgrunderna kan allvarligt



& industrierna

forsamra mojligheten till korrekt klassning av vattenforekomster
paverkade av skogsbruk.

anvandningen av modeller for berékning av néringstillstandet i inlands-
och kustvatten & sannolikt en bra l6sning, da man hérigenom ocksa far
béttre mojlighet att uppskatta effekter av dtgarder. Pa motsvarande sétt &r
modeller for att bedoma surhetstillstandet i sjdar och vattendrag av stort
véarde for bl.a. skogsbruket.

dagens recipientkontroll maste revideras om det skall vara mgjligt att gora
relevant statusbeddmning mot bedémningsgrunder och for att de ska
kunna anvandas for operativ Overvakning.

vid placering av provpunkter utanfor punktkalor bor lokal véljas sa langt
nerstroms att avloppsvattnet hunnit blanda in sig helt



