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Naturvardsverket har lagt fram forslag till en handbok om kartléaggning och analys
av ytvatten. Sdsom varande en stor anvandare av vatten och intressent i
vattenvardsarbetet framfér harmed Skogsindustrierna sina synpunkter pa
forslaget.

En grundforutséttning for att kunna genomfdra en paverkansanalys 6ver huvud
taget & att bedomningsgrunder finnsi bruk och &r stabila verktyg samt att resultat
fran interkalibreringen har beaktats. Det finns betydande brister och oklarheter i
de forslag till bedomningsgrunder som hittills presenterats. Branschen har |amnat
omfattande synpunkter pa dessa.

Handboken har en titel som inte Gverensstammer med innehallet. En stor del
upptas av paverkansbedomning och ekonomisk analys - inte om
statusklassificering, vilket man skulle kunna tro. Den ekonomiska analysen, som
har stark koppling till &gérdsprogrammen, borde utgora en egen handbok som
sammangtélls, da status hos dtgardsprogrammen &r faststalld.

Flera handbtcker forvantas senare i & och néstaar. Det & inte helt It att forsta
konsekvenserna av forslagen, da olika delar av vattendirektivet kommer att
behandlas var for sig i handbocker, t ex kartlaggning, statusklassificering,
Overvakning osv.

Nedan sammanstélls synpunkter under respektive rubrik i handboken. Vi anser att
det finns behov av att omarbeta vissa delar for att oka tydligheten, tillampbarheten
och tillforlitligheten.

Inledning

Paverkansbeddmningen ska inkludera den diffusa belastningen och tillforseln i
form av atmosféariskt nedfall och paverkan fran utsjon. Det & angeléget eftersom
en stor del av belastningen i svenska vattendrag kommer darifran. Atgards-
programmen bor utformas utifran en sadan bakgrund. Det star dock pa sidan 10 att
" dtgardsarbetet framst ska baseras pa nationella strategier som tas fram i samband
med Sveriges medverkan inom EU och internationella konventioner och organ.”
Vad betyder det i praktiken?

Definitioner
Begreppen " paverkan” och "effekt” har luddiga definitioner och anvands oprecist
i handboken.



Definitionen av " belastning” omfattar bara ménsklig paverkan. Hur definieras
belastning frén naturliga kéllor? Det finns dtskilliga exempel pa vattendrag som
har paverkan genom tillforsel av naturligt organiskt material.

Ordet "miljokostnader” bor definieras.

Definitionen av "kallor” & otydlig och of6renlig med vad som star om naturliga
kallor.

En"atgard” bor aven kunna exemplifieras med en teknisk atgérd, bade intern och
extern, i en fabrik.

Péaver kansbedomning av ytvattenforekomster

Skogsindustrin har ett stort forrad av data sedan lang tid tillbaka, som bor
utnyttjas i paverkansanalysen. En fragestallning som &r viktig for areella néringar
som skogsbruket, & hur aktiviteter, som astadkommer temporéara forandringar av
vattenmiljoer, kommer att hanteras i paverkansbedomningen och
atgardsprogrammen. Det kan t ex gélla avverkning eller markberedning, som kan
inneb&ra néringsamneslackage under en begrénsad tid. Hur beaktas tidsaspekten
for paverkan i en vattenforekomst? Kunskap bor inhdmtas fran branschen och
inforas i handboken.

Manga recipienter, sarskilt 1angs Ostersiokusten, & starkt paverkade av
situationen i andra delar av Ostersjon och naturliga vattenrorelser. Vi instammer i
papekandet att modellering &r ett nddvandigt verktyg for at faen verklig bild av
paverkan och varifran den harror.

Ekonomisk analys

Enligt direktivet ska en ekonomisk analys goras for varje vattendistrikt. Med hjép
av denna ska berékningar kunna goras for att beakta principerna for
kostnadstackning av vattentjanster men ocksa for ” uppskattningar av relevanta
investeringar” (sid 20). Vilka investeringar avses? Omfattas &ven investeringar for
att t ex minska utsléppen i avloppsvatten fran en anlaggning?

Den ekonomiska analysen ska ocksa kunna anvandas for att gora ” bedomningar
av den mest kostnadseffektiva kombinationen av atgarder nér det galler
vattenanvandningen som skaingd i atgardsprogram”. En stérretillstandspliktig
anlaggning far sitt tillsténd och sina villkor sattai en integrerad process. Villkoren
omfattar bade atgarder i fabriken och undersokningar i recipienten. Hur den
ekonomiska analysen ska kopplastill tillstandsprocessens bedémningar framgar
inte i handboken. | figuren pa sid 21 talas om " oproportionerliga kostnader” for att
uppna miljomalen. Hur ska denna bedémning goras och hur ska kopplingen ske
till de bedomningar som gjortsi tillstandsprocessen? Eftersom den ekonomiska
analysen ocksa ska utgora en sprangbréada for kostnadseffektivitetsanalyser vid
uppréttande av dtgardsprogram &r det angelaget att dessa aspekter beaktas redan i
denna handbok.



Det forsta steget av den ekonomiska analysen ér att bedéma vattenanvandningens
ekonomiska betydelse. Indikatorer som relaterar miljo till ekonomi skatas fram. |
den rapport som skickadestill EU i bdrjan av 2005 gjorde Naturvardsverket en
analys som refererastill i handboken. Skogsindustrierna framforde synpunkter,
som &r aktuella att framféra aven pa handboken.
Fokus l&g pa punktutsappen i stéllet for att ta ett helhetsgrepp om
totalbelastningen inklusive diffusa uts&pp.
V attenuttagen redovisades som en post och summeradesi en totalsiffra
Effekten av vattenuttaget, t ex relationen till tillgangen, & mer relevant.
Vattenuttagen specificerades inte i t ex renat, orenat, sott, salt osv.
Foradlingsvéarde och sysselséattning anvandes som ekonomiska indikatorer.
Foradlingsvéarde visar inte den stora betydelse, som massa- och
pappersindustrin har for Sverige ur nationalekonomisk synvinkel. De
miljoekonomiska profilerna skulle kunna kompletteras med uppgifter pa
exportvérde.
Prognoser om ekonomisk utveckling, ny miljoteknik och utslapp bor
diskuteras med branschen innan de kan anvandas som underlag for
ekonomiska analyser.

Det & nodvandigt att indikatorerna a robusta och réttvisande eftersom det sagsi
handboken att de ska utgora grunden for fordelningseffekter, dafinansiering av
atgarder skafaststéllas. Det finns stor anledning att ha ett utbyte med andra lander
med liknande natur och ekonomiska strukturer, t ex Finland.

Under avsnittet ” Samhéllsekonomiska drivkrafter och prognos’ pa sidan 22 pastas
att det &r troligt att vattenstatusen i ett stort antal vattenforekomster kommer att
behdva forbéttras. Vad finns for underlag for att pasta det? | kontakter med
foretrédare for Vattenmyndigheter har en annan bild framstéllts.

| den ekonomiska analysen ingar ocksa att gora prognoser av
samhaéllsutvecklingen och dess inverkan pa miljon i ett vattenomrade. Det framgar
inte i handboken om dessa ska goras av Vattenmyndigheten eller pd annan nivai
vattenarbetet. Det borde vara en uppgift for vattenréden som ska bildas, och som
ska besta av verksamhetsutévare och andra vattenanvandare.

Ovriga avsnitt i utkastet till handbok ber6r omraden som Skogsindustrierna inte
har nagra synpunkter pa annat an att datahantering och rapportering bor ske
effektivt.
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