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Naturvardsverkets rapport "Breddning av NOx- avgiften”

Skogindustrierna har beretts tillfalle att 1amna synpunkter pa rubricerade rapport
och vill framhalla foljande.

Den framlagda rapporten ar resultatet av ett tillaggsuppdrag fran regeringen att
vidareutveckla och analysera konsekvenserna av det fordlag till breddning och
utvidgning av kvaveoxidavgiften som tidigare remissbehandlats och som aterfinns
i Naturvardsverkets rapporter 5335 och 5356, " Kvéaveoxidavgiften — ett effektivt
styrmedel. En utvardering av NOx-avgiften och forslag for kostnadseffektiv
minskning av kvaveoxidutslépp — kvaveoxidavgift och handelssystem”.

SKOGSINDUSTRIERNAS TIDIGARE REMISSVAR AVSEENDE NOX-
AVGIFTSSYSTEMET

| tidigare remissvar har Skogsindustrierna anfort att det nuvarande systemet for
NOx- avgifter bor upphora eftersom systemet inte pa ett kostnadseffektivt sétt
leder till minskade utslépp samt att villkor for utslapp av kvaveoxider &r
tillrackligt styrmedel. Vi kan konstatera att en avsevard omfordelning av pengar
har &gt rum mellan internationellt konkurrensutsatt industri och kraft- och
varmeverk. De senare saknar svél inhemsk som utléandsk konkurrens. Kraft- och
varmeverkspannorna har ocksa driftforhallanden som jamfért med industripannor
ger lagre utslgpp. Darfor bor — om systemet trots allt skall vara kvar —
omfordelningen av inbetalda avgifter ske mellan pannor med likartade
driftforhallanden. Skogsindustrierna har ocksa utforligt motiverat varfor vi anser
att processutrustning som mesaugnar och lutpannor inte skall omfattas av
avgiftssystemet. Var kritik har inte kommenterats, &n mindre analyseratsi

till&ggsrapporten.
NATURVARDSVERKETS FORSLAG

Naturvardsverkets forslag innebér bland annat att massaindustrins mesaugnar och
lutpannor skall omfattas av systemet. Det nuvarande avgiftskollektivet kvarstar
som en grupp medan tillkommande verksamheter bildar en ny grupp.

Den del i Naturvardsverkets uppdrag som innebar att belysa om systemet framjar
en rimlig kostnadsfordelning mellan verksamhetsutbvare saknas i den framlagda
rapporten.



UTVIDGNINGEN TILL BLAND ANNAT MESAUGNAR, LUT- OCH
SODAPANNOR

Som namnts ovan har Skogsindustrierna redovisat motiv for att processutrustning
inte skall ingad avgiftssystemet. Vi konstaterade da att de tekniska majligheterna
att minska utslappen fran befintliga sodapannor & mycket sma. Darmed kommer
det inte att f& ndgon effekt pa utddppen om sodapannornatasini systemet. Nyare
sodapannor redovisar 1&gre utdépp an aldre pannor vilket kommer att medfora
nya oréttvisor eftersom aldre pannor riskerar att bli storaforlorare. En ny
sodapanna betingar en investering pa i storleksordningen 1 miljard kronor och
motiveras naturligtvis inte av NOx- avgiften. Utdver vad som tidigare anforts kan
laggas svarigheterna att definiera nyttiggjord energi for tillkommande
verksamheter. Vid berakningen av nyttiggjord energi for en sodapanna bor
utvunnen energi ur scrubber réknas med. Dessutom &r lutpannor inte en homogen
grupp. Sulfitpannor verkar under andra forhallanden och har déarfor hogre utslapp
an sodapannor. Skogsindustrierna instdmmer i de synpunkter som framforts
separat svar fran Stora Enso Nymoalla.

Till detidigare framforda motiven kan laggas Naturvardsverkets bedomning att
den foreslagna utvidgningen skulle ledattill att utddppen av kvéavoxider minskar
med endast 30 ton. Samtidigt konstaterar verket att det & en omfattande kostnad
med att infora den foreslagna breddningen. Mot den bakgrunden finner vi det
minst sagt méarkligt att verket foreslar att avgiftssystemet skall utvidgas.

Var uppfattning att processutrustning inte skall inga i NOx- avgiftssystemet
kvarstar.

UPPDELNINGEN AV AVGIFTSKOLLEKTIVET

Den foreslagna uppdelningen av avgiftskollektivet motiveras med att " man inte
skall dela upp ett fungerande system”! Det som betecknas som " ett fungerande
system” innebér att massa- och pappersindustrin samt trdindustrin som &r utsatta
for internationell konkurrens arligen 6verfor i storleksordningen 50 miljoner
kronor till i huvudsak kommunala férbranningsanldggningar. Det som betecknas
som " ett fungerande system” innebér vidare att avgiften for massa- och
pappersindustrin Okar trots att utdgppen minskar. Vi delar inte uppfattningen att
det & ett fungerande system. Vi grundar var uppfattning pa foljande.

Avgiftens betydelse som styrmedel har snabbt avtagit.

En avsevard omfordelning av pengar &ger rum fran industrier till
kommuner och andra &gare av kraft- och vérmeverk.

Avgiften inriktas mot de mindre utslgppskallorna.

Merparten av industrianlaggningarna som ingar i systemet har villkor for
utsl&ppen av kvaveoxider.



Utsldppen av kvaveoxider styrstill stor del av opaverkbara tekniska
forhdllanden samt bransleval som till del styrs av geografisk beldgenhet.

SKOGSINDUSTRIERNAS YRKANDEN

Forstahandsyrkande: avskaffa avgiftssystemet

Andrahandsyrkande: utvidga inte systemet till mesugnar och lutpannor. Dela upp
det nuvarande avgiftskollektivet i en grupp for kraft- och varmepannor samt en
grupp for industripannor
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