Miljo- och Samhéllsbyggnadsdepartementet
Att: Annika Lofgren

Synpunkter pa Naturvar dsver kets Rapport 5520
En mer milj6éanpassad offentlig upphandling

Naturvardsverket har haft regeringens uppdrag att utarbeta ett forslag till
handlingsplan for miljoanpassad offentlig upphandling. Rapporten som
fardigstalldes i december &r utskickad paremiss. Skogsindustrierna har inte
omfattats av utskicket vilket ar beklagligt eftersom branschens produkter har
ansettstillhdra gruppen " prioriterade produkter” i EKU-arbetet. Skogsindustrierna
deltar just nu aktivt i arbetet med att ta fram miljokriterier for pappersprodukter.

Overgripande

Rapporten & strukturerad och tydlig med mal, syften, avgransningar och exempel.
Det &r positivt att diskussioner har férts med manga intressenter fran bade
myndighetshall och néringslivet.

En Overgripande synpunkt, som & grundldggande for hela arbetet, & att réttsdaget
betréffande kravstéllan & mycket oklart. Det har stor betydelse for anvandningen
av miljokriterier vid upphandling — vet man inte vilka krav som & méjliga att
stélla, blir resultatet 14t att man inte stéller négrakrav alls eller att man stéller
alltfor langtgaende krav! Saken blir inte béttre av att handboken och direktivet
inte & Overensstammande. En tolkningsnyckel borde vara den mest prioriterade
atgarden i en handlingsplan.

Enligt de nya direktiven ges mdjlighet men inte skyldighet att stélla miljokrav vid
upphandling. Enligt rapporten pagar en utredning i Sverige om hur man kan
framja miljéanpassad offentlig upphandling i ny lagstiftning. Det & oklart vad
som menas men i det sammanhanget & det viktigt att kommaihag att miljokrav
alltid kommer att vagas mot andra typer av krav i en upphandling.

Mal for handlingsplanen

Det foreslas tva allmanna mal for handlingsplanen. Som malen & formulerade
ligger fokus pa kvantitet, men de borde ligga pa kvalitet. Ett mal bor vara att
kriterier tas fram som & enkla, relevanta, verifierbara och trovardiga, som darmed
anvands och far den effekt som avses.

Konsumtionsmalen representerar relevanta omraden fran miljosynpunkt men
nyttan av malet avseende personbilar kan ifragaséttas jamfort med de andra
produkterna. Det skulle dock varamer lampligt att valja produktgrupper for vilka
det finns miljokriterier enligt de nya principerna for EKU-verktyget.



Forslag till atgarder

Enligt rapporten &r bristande kunskap det stérsta hindret for miljdanpassad
upphandling. Samtidigt anses att en skarpning av kravnivaernai EKU-verktyget
ar nodvandig. Vilkakravnivaer & det man refererar till? For flera produkter finns
kriterier som & gamla och saknar relevans.

Det & motsagelsefullt att kréva skarpning samtidigt som kunskapen &r otillracklig
hos manga inkdpare. Det forsta steget bor vara att sékerstélla kompetens genom
utbildning och informationsmaterial. Den mest kostnadseffektiva atgarden &r att
anvanda existerande organisationer som har god kompetens och lang erfarenhet pa
omradet, sdsom Miljostyrningsradet.

Att hatillgang till ett enkelt verktyg & ocksa en nddvandighet for att miljokrav
ska kunna stéllas. Det finns anledning att setill att EKU-verktyget vid
Miljostyrningsradet far tillrackliga resurser sa att kriteriearbetet kan effektiviseras,
Miljostyrningsrédet har en bra organisation for arbetet, htg kompetens, klara
principer och ett transparent arbetssétt. Manga intressenter ar delaktiga i besluten.
De kriterier som tagits fram &r av hog kvalitet.

Skogsindustrierna anser att EKU- verktyget med nédvandighet maste sérskiljas
fran miljomarkningen. Visserligen har de tva verktygen liknande syften, men de
ska anvandas pa helt olika sitt. Nuvarande miljomérkning syftar till att premiera
enbart de miljomassigt basta produkterna enligt vissa utvalda principer, medan
miljokriterierna i EKU-verktyget utgor en aspekt som ska vagas mot flera andra
aspekter t ex betréffande ekonomi, funktion och skerhet vid en upphandling.

Risk finns annars att miljomarkning blir mer eller mindre tvingande i en
upphandling och darmed utestanger leverantdrer. Miljomarkningen & férenat med
kostnader, som inte kan motiverasi alla verksamheter. En ytterligare skillnad
mellan de tva verktygen &r, att miljoméarkningen framst riktar sig till en
vardagskonsument, medan EKU-verktyget & tankt som ett redskap i " business-to-
business”-situationer med helt andra inkopsvolymer. Det stéller krav pa att
upphandlingen sker professionellt med god kompetens pa miljéomradet for de
produkter som ska upphandlas.

Om EKU-verktyget ska bli ett hallbart verktyg maste det leva ett fristaende liv
fran miljomarkning.
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